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1 INTRODUCTION

1.1 PLACE DE LA REFLEXION PROSPECTIVE

DANS LE SYSTEME NATIONAL DE PLANIFICATION

Conformément au mandat donné par 1le Président de la
République & l'issue du Conseil Superleur du Plan du 29 juin
1987, le Ministére du Plan et de la Coopération doit organiser et
coordonner la mise en place d'un nouveau systéme National de
Planification, fondé sur 1les trois instruments et 1les trois
horizons suivants

Une étude prospective 3 l'horizon d'une génération

Une réflexion globale sur la société sénégalaise et son
environnement, naturel et international, rétrospective (1960 -
1988) puis prospective (horizon 2015), en vue de soumettre au
Gouvernement un éventail de scénarios proposant des images
plausibles du futur, ainsi que les chemins pour y parvenir.

Les choix prospectifs a long terme sont destinés a eclairer
et A& guider les choix stratégiques des Plans d'orientation &
moyen terme.

Cette réflexion de base devra étre évaluée puis ajustée tous
les six ans, 1lors de la préparation des Plans futurs, afin de
mieux prendre la mesure de 1' évolution des tendances longues de
la société sénégalaise, de tenter d'en prévoir 1les ruptures et
d'anticiper les changements de son environnement international.

Une loi-plan d'orientation économigue et sociale & moyen terme :

A l'horizon de six ans, révisable aprés trois ans, indiquant
les strategies de sortie a4 mettre en oeuvre et les objectifs
intermédiaires & attelndre, pour se diriger progressivement de
la situation actuelle (scénario tendanciel) vers le futur a long
terme voulu par le Gouvernement.

Ainsi le VIIIé Plan devra-t-il dégager une stratégie
globale, cohérente et dynamique, qui permettra de guider la
sélection des mesures et des projets programmables a court terme
vers le scénario & long terme retenu.
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Une loi-programme triennal d'invesftissement et d'actions publics

Ajustable annuellement lors||] de la confection du budget
consolidé, destinée & mettre en chintier les options stratégiques
de la Loi-Plan qui fourniront les Fepéres et les critéres pour la
sélection des projets, le choix dgs actions d'accompagnement et
des mesures d'incitation. ‘ '

jent et au plus tard lors de la
.r de Juillet 1992, que les
#nts et d'actions publics dont
jiné par les choix de projets
ruments adéquats de mise en
et globale, tendue vers la

Ce n'est toutefois que progressive
révision du VIIIé Plan, a part
programmes triennaux d'investisse
le contenu est actuellement déte
passés, pourront devenir des ins
ceuvre d'une stratégie cohérentej
solution des enjeux du long te
dans la Loi-Plan.

3 en fait 1l'amorce véritable et
gn place effective du nouveau
dont les étapes sont données

La réflexion prospective fo
le remier chainon de 1la mise
Systeme National de Planificatio
par le schéma (confére page 4).

L'exercice prospectif qui 8'achéve actuellement par la
présentation du scénario tendancigl et d'esquisses de scénarios
et de stratégies de sortie du scénfrio tendanciel a été mené dans
un délai relativement bref (un an Eepuis les ateliers techniques
de démarrage, en février 1988). Ré

iH1isé en quasi-totalité par des
experts nationaux, il a été précédé puis ponctué par des étapes
méthodologiques de conception et dg formation, et a 48, dans sa
p?ase finale, étre mené paralléldment & l'élaboration du VIIIe
Plan.

i
1
i
3

gtobre 1987, dans le projet de

La démarche retenue, en of
ospective (cf. annexe n 1) a

terme de références de l'étude pi
été globalement respectée. Mais lHs étapes, consacrées a l'étude
rétrospective de la société sénégaljaise et 2 1'étude prospective
de son environnement international}] ne se sont achevées qu'en
novembre 1988, laissant peu dg temps pour la préparation
méthodologique et la construction

de scénarios.

Deux points de jonction ont donc été retenus pour intégrer
dans 1l'élaboration du VIIIe

des apports de 1'étude prospective
Plan :

Me retenus par le Gouvernement




- les enseignements des études rétrospectives ont élargi et
complété les travaux des commissions de planification sur
les diagnostics macro-économiques et sectoriels, en
janvier 1989,

-~ les scénarios a long terme, incluant une réflexion sur les
stratégies de sortie du scénario tendanciel, devraieng
aider la commission macro-économique et de synthése a
définir une stratégie globale et cohérente, tendue vers
les choix prospectifs & long terme effectués par le
Gouvernement.
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1.2 METHODOLOGIE DE L'ETUDE PROSPECTIVE

1.2.1 La phase exploratoire

Selon la démarche retenue, trois études devraient permettre
de rassembler et d'analyser les données nécessaires pour aborder
la construction des scénarios

L'étude rétrospective
Une étude rétrospective de la société sénégalaise et de son
environnement naturel remontant parfois ’jusqu‘a la période
ante-coloniale, avait pour but de se dégager des facteurs
conjoncturels du passé récent et de rechercher
- les tendances lourdes qui se sont manifestées dans le
passé et ont de fortes chances de’jouer _un r§le important
a long terme, quel que soit le scénario étudié,

- les mécanismes et les acteurs qui mettent en jeu ces
tendances lourdes,

- les germes de changement qui ont pu se manifester dans un
passé récent ou commencent a poindre aujourd'hui.

Cette étude a porté sur six thémes principaux

- les valeurs et mentalités,

- les rapports entre l'Etat et la société civile,
- les sociétés urbaines,

- les sociétés rurales,

1'économie
- et l'environnement naturel du Sénégal.

Elle a été complétée par deux études sectorielles portant
sur les secteurs industriel et agricole.

Des tableaux indiquant les tendances lourdes et les germes
de changement mis en évidence par l'étude rétrospective sont
joints (confére pages 19.I & 19.XI).



Une analyse structurelle : |

<concernant les termes technm&ues utilisés dans le texte, se
reporter & l'annexe n° 3 (Glossai des termes techniques)>.

Une analyse structurelle [[de la société sénégalaise,
s'appuyant sur 1l'audition de persinnalités et de groupes- cibles
représentatifs de 1la société sénégalaise, avait pour but
d'identifier, de mettre en relation puis de hiérarchiser, en
fonction de deux critéres majeur$ (motricité ou dépendance par
rapport 2 la société sénégalaise), les variables internes et

externes qui seront les plus motriges pour impulser et soutenir,
| la dynamique de la société

d'ici l'horizon d'une génération,|
sénégalaise. ‘

i relation et  hiérarchisé
iémographiques, économigques,
ologiques, ecologiques et

Cette analyse a mis
soixante-quatorze variables
politiques, culturelles, so
technologiques, représentant la ciété sénégalaise (deux tiers
d'entre elles) et son environnement international, proche et
lointain (un tiers des variables).|

|les variables-clefs,internes ou
les qui seront au coeur du
tendanciel. Elle a en outre
'des investigations sur les
e conforter et de nuancer les

Elle a permis d'identifier
externes, actuelles ou potenti
systéme d'hypothéses du scénari
suscité des interrogations et
relations entre varlables, afin
résultats de l'étude rétrospectiv

Une note sur les enseign
structurelle est jointe en annexe

Une étude prospective sur l'envirgpnement international :

visait a cerner, dans les abma'ges economique, technologique,
culturel et géopolitique, les tendances lourdes et les facteurs
de changement de 1l'environnement] international et & envisager
leurs effets possibles sur le dev hlr du Sénégal.

L'ensemble de ces études pdrtant sur le passé et sur la
structure de la société sénégalaise ou sur le devenir de son
environnement international a permis de rassembler 1'humus
nécessaire pour commencer 1' elabonFtion des scénarios.

I
i

..5_41,‘!

ments & tirer de l'analyse




1.2.2 La construction des scénarios

Au centre de 1la demarche propectlve, 1'élaboration des
scénarios comporte trois étapes d 'inégale longueur

- le choix des hypothéses, a partir des analyses
précédentes,

- la définition des scénarios, plus ou moins nombreux et
détaillés, selon le temps disponible pour cette phase
de 1l'étude, '

- la construction de scénarios, congus comme des cadres
d'analyse des tendances lourdes et des germes de
changement plausibles ol se développent des strategles
d'acteurs internes ou externes, a l'horizon d'une
génération.

Les principales tendances lourdes et les variables—clefs,
mais aussi quelques germes de changement a forte potentiallte,
mis en évidence par les études rétrospectives et par 1’ analyse
structurelle, permettent de former un jeu d'hypothéses
coherentes, susceptibles d'éclairer le devenir probable de la
société sénégalaise & long terme (scénario tendanciel).

Ce Jeu d'hypothéses est fondé sur la permanence des
mécanismes & l'oeuvre sous-jacents aux tendances actuelles.

Chagque hypothése est analysée, afin de connaitre son
importance, sa vitesse. d'évolution et son degre de
contrdlabilité & long terme, d'identifier les mécanismes et
les acteurs qui la sous-tendent, et d'évaluer son impact
sur les autres hypothéses du scénario tendanciel.

L'élaboration des scénarios (tendanciel et alternatifs) a

pour objectifs :

- de mettre en évidence les facteurs d'évolution
susceptibles de transformer les mécanismes actuellement
al' ceuvre, et d'agir sur les futurs possibles de la
société sénégalaise, 3 long terme,

- d'identifier les risques et les opportunités de ces
changements structurels,

- d'éclairer les choix de stratégies capables de hiter
ces transformations structurelles (stratégies de sortie
du scénario tendanciel).

Il eut été souhaitable, lors de cette phase, d'envisager au
moins trois scénarios, pour couvrir 1les futurs possibles du
Sénégal & 1Thorizon 2015 (un scénario tendanciel et deux
scénarios alternatifs)



- un scénario tendanciel, le plus probable si les
mécanismes sous- jacents aqx tendances lourdes demeurent
en action, ‘

- et des scénarios alte&natifs, pouvant comporter
plusieurs variantes (exemple d'intégration régionale ou
de spécialisation,...).

A ce stade, le scénario tendaficiel eut été complété par
des esquisses de strategles dg sortie de 1la situation
actuelle vers les fuUturs envisaghs (adaptation du scénario
tendanciel ou scenarlos alternaifs), indiguant notamment
les enjeux majeurs, a long tgrme, gque devront viser en
priorité les stratégies & moyen ferme.

Toutefois, compte tenu de l'insufflsance des délais (deux
m01s) dlsponlbles pour la constru¢tion des scenarios, et de la
nece551te d'apporter un éclairage utile au VIIIé Plan, cette
étude s'est limitée & imaginer 1le | scénario tendanciel, le plus
proba?le si les tendances actuelles se poursuivent, ainsi que des
strategies de sortie vers un utur plus souhaitable, plus
mobilisateur pour la société |sénégalaise, mais néanmoins
plausible (scénario tendanciel adapté).

rs possibles pour la société
feéneération devra alors &tre
| les autorités puissent fixer
IIé Plan.

Le rapport final sur les fut
senegalaise, a l'horizon d'une
présenté au Gouvernement afin qu
des options stratégiques pour le V

itueront le principal point de
pective et de planification.
de synthese de disposer de
e des stratégies sectorielles

Commissions Nationales de
r en vue de retenir dans le
érente avec les objectifs a
t.

Ces options stratégiques const
onction entre les travaux de pr
Elles permettront a la Commission:
repéres, pour analyser la pertine
et thématiques proposees par 1
Planification, puis les hiérarchi
VIIIé Plan une strategle globale ¢
long terme, fixés par le Gouverneme




2 FONDEMENTS ANALYTIQUES ET HISTORIQUES

DU SCENARIO TENDANCIEL

Les études retrospectlves ainsi que 1l'analyse structurelle
avaient pour objectif de préparer la phase prospectlve proprement
dlte, c'est-a-dire celle de construction d'un scénario tendancmel
& l'horizon 2015. C'est seulement & partir d'un tel scénario que
l'on peut ensuite envisager des stratégies de sortie (scénario de
sortie).

Cette analyse structurelle a ainsi donné deux séries de

résultats correspondant a deux lectures différentes mais
complémentaires

2.1 RAPPEL DES PRINCIPAUX RESULTATS

DE L'ANALYSE STRUCTURELLE

<Concernant les termes techniques utilisés dans le texte, se
reporter a l'annexe n° 3 (Glossaire des thémes technigues)>.

Les résultats de 1' analyse structurelle, ont suscité
quelques interrogations lorsgu'ils ont fait apparaltre que les
variables de commande de la société sénégalaise étaient pergues
comme extérieures a elle (politiques de la France et des U.S.A.
croissance des économies occidentales, modéles culturels dxffuses
par 1'Occident).

La prise en compte des effets indirects démontrait 1le rdle
que jouent la Banque Mondiale, 1le F.M.I. et le Tlers—Mondlsme,
tandis que l'analyse des impacts potentiels indlqualt l'émergence
progre551ve du Panafricanisme et du rble de 1l'Islam dans le
monde.

Les variables les plus motrices du systéme sont cependant
trois variables internes : les politigques agricoles, les
investissements et 1la politique économique extérieure.

Toutefois, & la différence des variables externes ci-dessus
citées, elles sont aussi trés dépendantes du systéme, et
constituent des variables-relais entre les pouvoirs et la soc1ete
sénégalaise. Elles ne peuvent donc &tre utilisées qu'avec



Precautlon pour la construction des|,
a la fois des résultantes et

nombreuses autres variables du syst
I

principaux|

les
indirects

De sorte que

effets directs et ac

puisqu'elles sont
de commande de

.scénarios,
es leviers
me.

de
apparaltre

1 analyse des
deux

résultats
uels font

principaux groupes de variables,
les variables centrales issues
graphique I de l'annexe n° 4)

- le graphe A comprenant six
(tres motrices et indépe
politiques de 1la France
économies occ1dentales, Ti
diffusés par 1'Occident, r
F.M.I.)

.
’

le graphe B incluant trois

mais aussi trés dépendante5“

agricoles, investissements
rieure.

Entre ces deux blocs de vari
(graphe C) formé de trois vari
également, trop dépendantes cepe
variables de commande la conce
éducatif et les politiques industr]

1'évolution potentielle des imp-
variable '"Conception de 1l'Etat"
dependante tandis que les deux au

dépendance et passent parmi les "vg

1 A
lecture du »}

Cette systéme

des scénarios et signale les
prégnantes, sur le devenir @
s'interroger. Elle indique en ;L
centrales du systeme (aneStISS‘*
extérieure) sont & 1la fois trés
international et des variabl

politiques surtout).

Mais, pour que la réflexion
de l'analyse structurelle tout ce
constructlon des scenarlos, conc
sénégalaise, il parait utile de
cette matrice globale.

hbles,
gbles

rariables

|'qui seraient considérés comme
Fe l'exercice structurel (cf

variables dites 'de commande"
antes, toutes externes

et des U.S.A., croissance des
Es-Mondisme, modeéles culturels

e de la Banque Mondiale et du

ariables-relais, trés motrices
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t politique économique exté-
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res variables accroissent leur
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confirme que 1l'analyse de;
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esquelles il conviendra de
utre gque deux des variables
ents et politique economique

| dépendantes de l'environnement

internes (économiques et

01t compléte et que soit tiré
u'on peut en attendre pour la
nant le devenir de la société
évoir une nouvelle lecture de,




2.2 LECTURE COMPLEMENTAIRE DES RESULTATS

DE L'ANALYSE STRUCTURELLE

Cette réflexion aura pour but -d'apporter des eclalrages
complémentaires en vue de préparer la construction des scénarios.

Cette nouvelle lecture permet de mettre l'accent sur les
aspects suivants, qu'il faudra rapprocher des résultats de
1'étude retrospective (tableaux d'analyse des tendances, germes
de changement, mécanismes et acteurs)

- les variables centrales du systéme de la société sénéga-
laises (variables-relais du tableau 2-1),

- les wvariables plus operatlonnelles, dans la situation
actuelle puis potentielle, pour agir sur les scénarios
de développement & long terme (variables de commande des
tableaux 2-1 et 2-2, et variables opérationnelles du

tableau 3-1),

- les germes de changement virtuels : _ variables qui
progressent le plus en motricité ou en dépendance, entre
la situation actuelle et l'esquisse & long terme (tableau
2"3)1

- le poids de 1l'environnement international qui peése
fortement et continuera de peser a long terme sur le
systéme de la société sénégalaise (tableau 3-2 des
variables externes actuellement et potentiellement les
plus motrices).

<les résultats de 1' analyse structurelle, ainsi que les
tableaux, figurent en annexe n°4>.

2.2.1 variables centrales de la société sénégalaise

Ce sont les variables les plus motrices mais aussi les
plus dépendantes qui seront le 1lieu de passage de presque
toutes les stratégies mises en oeuvre au sein de la société
sénégalaise ( variables-relais) :

- l'investissement,

- les politiques agricoles,

- la politigque économique extérieure.

Celle-ci est la variable la plus influencée par
l'environnement international et devient ainsi la plus dépendante
de toutes les variables du systéme.
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Trois variables ressortent ensuite comme des relais
importants au sein du systéme de la société sénégalaise

i
i

- le clientélisme,

|
- l'exode rural et son corollmire, l'urbanisation,

- 1'évolution des rapports| entre 1l'Etat et la société
civile. i
1l

Il semble intéressant de noter ici que 1la variable '"emploi
des jeunes - chOmage" tient une place particuliere dans ce sous-

ensemble, car elle est reliée e manieére directe et souvent|

bi-univogue a ces six variables céntrales du systéme.

b
l

2.2.2 Variables opérationnellesjsusceptibles d'agir

sur le systéme

2.2.2.a) Vvariables opérationtelles susceptibles d'agir
sur le sz§t‘ e

Sept variables paraissent cofime les plus operatlonnelles du
systéme de la société senegalalse tel gqu'il ressort de l'analyse
structurelle.

Les niveaux de motricité (q“i varient du simple au double)

t de 1 & 13) ne sont certes pas
s possédent la caracterlsthue

et surtout de dependance (fluctua
homogeénes, mais ces sept variabl,
commune de présenter une motrlcit
a leur dépendance du systéme. 1

Un premier groupe de tmiis variables operationnelle#

concerne l'enjeu de la disponibil@te et de la maitrise de l'eau : |

n'est pas contrdlable, mé

- la pluviométrie, qui danm#l'etat actuel des technologle% ,
1

variables non ou peu contrplables,

- le capital hydraulique, #tres dépendant 1lui aussi dé :

seulement des coflits élevé d'investissement, mais aussi

- l'irrigation, dont 1'évoljtion plus rapide impllque noq
5tes techniques de productlon

une meilleure maitrise
agricole. 1
/! :
Les deux variables les plus opérationnelles (et dont

l'opérationnalité se renforce & long terme) sont la structure -

jeune de la population et la conTeption de 1'Etat :
|

-12+ |
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- la conception de l'Etat qui est une variable de commande

- la structure de la population, caractérisée par le poids
important de la jeunesse.

Enfin, deux autres variables sont operatlonnelles dans la
situation actuelle, mais tendent & long terme a devenir des
variables-relais : ce sont 1l'adoption des technologies par les
systémes de production urbains et 1l'évolution du systeéme
éducatif.

L'adoption des technologies par les systemes de production
urbains :

Peu dépendante, cette variable est cependant conditionnée
par l'investissement, la politique et les productions
industrielles, 1les services formels ainsi que par le systéme
éducatif.

Le systéme educatlf est & la fois la plus motrice et la plus
dépendante” des variables opérationnelles. Elle est donc moins
facilement maniable, plus centrale mais aussi plus sensible.

2.2.2.b) Situation a long terme (potentielle) des variables
les plus operationnelles

A long terme, le caractére opérationnel des variables
adoptlon des technologies de production urbaine" et surtout une
"évolution du systéme éducatif" se réduit, ces variables

accroissent davantage leur dépendance que leur motr1c1te
Cing variables demeurent opérationnelles :

- la structure de la population caractérisée par le poids de
la jeunesse,

- la conception de l'Etat,

- et les trois variables qui concernent 1l'enjeu ’de la
disponibilité et de la maltrise de l'eau (pluviométrie,
capital hydraulique, irrigation).

Les trois variables 1liées a 1la disponlbllite et a la

maitrise de l'eau voient leur niveau d'opérationnalité trés peu
modifié a long terme.
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2.2.3 Germes de changement potenti

lcité et/ou la dépendance
ion actuelle et l'esguisse a
rées comme des germes de
e. Ce sont des variables sur
r pour étayer les hypothéses

Des variables dont 1la motr
progressent le plus entre la situa
long terme peuvent étre consid
changement potentiels pour le syste
lesquelles il conviendrait de compt
de sortie du scénario tendanciel. ‘

Variables accroissant fortement leug motricité a long terme

ffectuer le bond 1le plus
‘terme sur un grand nombre
ganisation. Variable resultat
o-organisation devient a long
relais du systéme.

La variable qui pourrait
important, en agissant & long
d'éléments du systéme est l'auto-o
actuellement (tableau 2 - 1), 1Tau
terme l'une des premiéres variablest

Loin derriére l'auto-organisption, quelques variables a
dominante socio~culturelle devrait accroitre son influence sur le

systéme de la société sénégalaise.

La destructuration de la socil te traditionnelle et 1l'exode
rural se maintiendraient ou entrerajient dans la grappe des
variables centrales du systéme (vapjable-relais).

Les valeurs occidentales et tnhditionnelles, la recherche et
les langues nationales augmenterai#nt fortement leur motricite,
mais resteraient cependant au sein du groupe des variables -
résultats.

La structure jeune de 1la pogulation, l'irrigation et les
migrants de retour, actuellement |situés & mi-chemin entre les
variables autonomes et les variabl b de commande entreraient dans
le cercle restreint des variables de commande, susceptibles
d'influencer l'image & long terme de la société sénégalaise.

Variables accroissant fortement ledy) dépendance a long terme

T
| accroissant  fortement leur
e nettement des autres

| systémes de production ruraux

i Parmi les cing variables
dependance, une seule se déta
l'adoption des technologies par le

(principalement agricoles).

Quatre autres variables ‘hccroissent fortement leur

dépendance

- le systéme educatif qui pagiserait du groupe des variables
de commande & celui des varfables- relais ;

- les rapports Etat-Société civile influencés par
1'évolution des varlables c1lturelles (langues nationales,
particularismes régionaux, |[Islam, valeurs traditionnelles
et occidentales), démographiques (structure jeune de la
population, urbanisatpon) et sociologiques
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(destructuration de 1la société traditionnelle)
deviendraient plus dépendants que moteurs. Cette variable
resterait cependant assez proche de la grappe des
variables centrales ;

- 1l'évolution des contre-pouv01rs et 1'état de la santé se
situeraient dans l'ensemble des variables-résultats.

Variables accroissant fortement leur motricité et leur dépendance

Quelques éléments du systéme pourraient évoluer de maniére
importante et quasi égale en motricité et dépendance.

La variable 1la plus caractéristique de ce groupe est
l'adoption des technologies par les systémes de production
urbains, qui passerait du cercle restreint des variables de
?ommanae a celui beaucoup plus large des variables centrales

relais).

A un moindre niveau, 1le statut de 1la femme, le rdle du
capital hydraullque et de 1l'Islam évoluent aussi bien en
motricité qu'en dépendance.

Cette évolution & long terme conduit le capital hydraulique
parmi les variables de commande, 1le statut de la femme parmi les
variables centrales, tandis que la place de l'Islam au Sénégal se
situe au-dessus du groupe des variables- résultats.

Variables stationnaires a long terme

Contrairement aux trois types de variables precedentes,
marquees par une forte évolution & l'horizon d'une génération, la
quatriéme catégorie regroupe des variables qui semblent autonomes
par rapport aux effets du temps. Leurs coordonnées 4'impacts
demeurent stationnaires, tandis que le systéme évolue sous son
propre effet, conjugué avec 1l'impact de 1l'environnement
international.

Cette stabilité semble évidente en ce qui concerne des
variables écologigques (pluviométrie, capital halieutique, capital
foncier) ou demographlques (croissance demographlques) qui ne
varieront guére en l'espace d'un quart de siécle.

Elle peut s expllquer par la saturation des impacts
possibles sur la politique économique extérieure, qui est déja
actuellement l'une des plus motrices et la plus dépendante de
tout le systéme.

Mais cette position statlonnalre, dans la longue durée,
semble plus surprenante, lorsqu'elle vise des variables
economlques (épargne, secteur informel) ou sociologigque (attitude
vis-a-vis de la fonction publique).
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Si la faible motricité de 1'|
fait que son éventuel impact s
la variable investissement, ne pe
on peut s'interroger sur
dépendance par rapport a
(auto- organlsatlon, impact des te
qui devrait 1l'impulser.

du

flou
faible

du
product

caractére
la

Le
diversité et

con

que légeérement sa faible motri

maintient parmi le groupe des v

la ¥

i

peuvent suffire a expliquer pourg

ipargne peut en partie découler
r les productlons, passant pan
t s'accroitre qu'indirectement,

tabilité a 1long terme de sa
| un systéme qui  évolue
éhnologies, ré6le de la femme) et

ept de secteur informel, 1l&
vité des activités visees, n
uoi cette variable n'augment
¢ité ni sa dépendance, et s

crée la plupart des emplois act
plus dynamique a long terme.

Quelle signification attachep

zrlables résultats, alors qu'il
ellement, et pourrait s'avérer

a la stabilité a long terme del

l'attitude vis-a-vis de la fonctigpn publique, & son autonomie pa

rapport a un systeme mouvant ?

providence, l'acteur majeur du sy
la fonction publique peut- -elle
moderne" moins omniprésente e
vis-a- V1s de la fonction publique

£ plus

"Considérée autrefois comme 1
téme, demeurée comme un refuge,
devenir "plus modeste et plu
efflcace ? L'attitud
semble réserver sa réponse.

Tout se passe comme Ssi ces| variables demeuraient muette
parce qu'elles représentent quglgques-unes des interrogation
majeures de l'avenir & long terme||de la société et qu'en realite

elles supportent des enjeux ¢
assumer.
- Fonder sur 1l'épargne intér
sur ses propres forces
confiance et sur quels

intérieure ?

S— v

4
Q elles ne sont pas prétes Q

eure un developpement comptant
7 Mais & partir de quelle |
llacteurs fonder cette épargnq ;

!

Baser sur une fonctio
1'adhésion puis 1la part
responsable a un projet

partir de quel consensu

quelles forces batir ce gr

L'ensemble disparate
devenir un vaste secteur p

d'emplois et de revenus ? |

A ces questions centrales,
scenarlo tendanc1el (tendance
n apportent de reponse positive.

d'un début de réponse a ces
éléments d'une stratégie volon
tendanciel.
|
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2.2.4 Poids de l'environnement international

(tableau 3 - 2)

Il nous a été donné de constater que
l'environnement international, économique et technologique,
mais aussi culturel et géopolitique, pesait fortement et
continuerait de peser fortement sur la société sénégalaise.

L'analyse qui suit a pour but de nuancer et de préciser
cette affirmation & partir de 1la 1lecture du tableau 3-2, qui
indique quelles sont les variables externes les plus
opérationnelles sur la société sénégalaise et sur l'environnement
international, dans la situation actuelle et & long terme.

Les variables majeures dont les impacts devront étre pris en
compte dans les hypothéses de base des scénarios sont les
suivantes

- la croissance des économies occidentales, qui joue
principalement sur le sous-systéme économigue et accroit
son réle a long terme ;

- les modéles culturels véhiculés par 1'Occident qui
agissent sur les sous-systémes culturel, technologique et
sociologique, ainsi gue sur quelques variables économigues
et politiques, maintiennent leur poids & long terme grice
notamment & l'essor des technologies de la communication ;

- la politique des U.S.A., dont la motricité s'expligue
surtout par le rdle prépondérant qu'elle tient dans
l'environnement international actuel (matrice des impacts
externes croisés) et qui devrait accroitre son impact a
long terme sur 1la société sénégalaise, située dans
l'orbite du pdle de développement Atlantique ;

- le rble de l'Islam dans le monde dont 1l'impact devrait
augmenter fortement a long terme ;

- les technologies de l'information vont sonner le glas des
vieilles habitudes géographiques, développer une
civilisation des réseaux et favoriser 1la venue de la
troisiéme révolution technologique. Leur impact concernera
en priorité les variables technologiques et culturelles,
mais aussi la santé, 1l'éducation, les services formels,
les rapports entre l'Etat et la société civile.
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2.3 ETUDE PROSPECTIVE : LES LECONSMDU PASSE
I

2.3.a) Principaux résultats deL études rétrospectives

A partir des différentes étudles rétrospectives concernant
les socigtes rurales, les sociétgs urbaines, les valeurs et
mentalités, 1l'économie et les rap grts Etat/société civile, des

tableaux ont été constitués |gui  donnent, ci-apres, les
principales legons a tirer de 1'§volution passée de la réalite
socio-économique sénégalaise. I

études rétrospectives permet,
principales tendances lourdes
B le systéme sénégalais ainsi
£ (seconde colonne) qui,
¥ ou contrecarrer, & l'avenir,
utions ne pouvant pas étre
éléments, nous avons également
. les principaux mécanismes

La disposition tabulaire des
comme on le voit, d'énumérer les
(premiére colonne) a l'oeuvre da
que les germes de changemne
éventuellement, pourraient infléch
ces tendances. Toutes les évo
uniquement commandées par ces deux:
~tire des études rétrospectives.
(troisiéme colonne) ainsi que leg acteurs (quatriéme colonne)
dont le jeu a pu tre déterminant dans le passé et dont il est
important de voir ce qu'il deviendypa dans le futur.

Entre ces quatre grandes ¢olonnes, l'on trouvera des
colonnes ‘“impact" ou "importance" qui servent & caractériser
. l'action des tendances, des

comme forte, moyenne ou faible,|
germes de changement ou des mécanigmes.
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ETUDE RETROSPECTIVE - ECONOMIE - (Résuné)
Tendances Inter- 1apor- : :
lourdes actionsiPagesitance | Gernes de chanqeaent |Pzqes|Niveau Hécanisaes Pages Acteurs Pages
1.Faible croissance de la , 1.Nouvelles politiques -Faidle productivitd du secleur agricole *  117-18) Monde rural : Producteurs ruraux
production et erraticité 2 # (Aqricole, Indus- 28 & | + |-Induslrie protégée, peu compdtitive 29 | Sociélés développement régional (encadre- 18
de cetle croissance. trielle) 30 -Prix peu incitatifs pour produire 2b | menl bureau créatique du monde rural),
- ~Facteurs naturels t plaviosétrie faible et 2
fluctuante
-Chute rendesent Arachide, Prod. riz stagnante] 18 [Monde urb.cindustr., product. el services 29
~Peu d'Incitation & produire des céréales 21 lurbains
~Export. arachides lides pluvioaétries plutét | 20
qu'aux prix internationaux.
2.Consonaation privée ef 2.Réduction des dépen-| -Biais en faveur de consosmation urbaine 20 [Etat, Ménages urdains -9
publigue plus soulenue e} 5] ¢ ses publiques assai- ~Absence d'ajustement des importations (devi- | 9 iCPSP
plus rapide que la produc- nisseaent financier ses non ralionndes ¢ zone franc)
tion (Voir page suivante) ~Pas d'incitlation & produire céréales 24
-Consommalion des nénages supérieure & la pro-| 21 §
C, duclion
3.Epargne brute néqative ﬁl 4 ] -Pas d'épargne publique 4 |Etat, ménages
4.Faible volume el faible 5 -FECF faible 5 ({€Etatl, Extérieur (promoteurs)
inpact de }'investissement L ~Investissemenls direcls élrangers faibles 8 |H. Affaires sénégalaises 8
S.Dépendance de 1'extérieur L] ~Importations de cédréales accrues {pas ration.| 19 |Etat, CPSP 19
- e — : SRS = ==ty et de fonds 1
-Contenu en inporls dlevés dans industrie 3 ' T
-Endetteaent, par la source de financement du{ 9
développerent
-Détérioration des aveirs extérieurs 10
-Dépendance pour fonclionnement : Invi.,Dette,] 15
rdle financier, publ. .
-Conlrble secl. secondaire par capitaux étran-| 31
ers
-?nnatinn linitde (F.CFA pas dévalué malgré | 11
conlraction des réserves.
b.1atervention de 1°'Etal 3.Dépendance de 1'Elal] <Prise de conlrdle {décennie 70} des secleurs | 4& }Stat 4
dans tous les doazine de L1} s dans domaines de la | 13 + stratégiques (eau, électricité,tétdcommunica- Secleur parapublic
1'écononie production el de la tions...} par !'Etat :
conaercialisation -Hais aussi productifs (phosphates, produits § 27
. (depuis 1980) arachidiers..,)
{Voir page suivante) -Encadrenent, fonclionneaent, subvention du 46 {[Paysans, stés d‘encadresent rural industriels i
secteur rural, épongesenl des detles '
~Subventions, avals entreprises industrielles
-Code dec inveslissements (exonéralions non 29
tonventionnées par receltes ullérjeures
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2.3.b) Principales hypothéses tirées des
etudes rétrospectives

Certaines d'entre les tendances lourdes mises en évidence
dans 1la réflexion prospective, 4 la fois par leur récurrence
dans les différentes études et par leur importance pour le futur
du systeme, nous ont semblé devoir constituer un ensemble
a' hypotheses a rassembler pour éclairer le devenir de la réalité
socio-économique sénégalaise & 1l'horizon 2015. Ces hypotheses
sont les suivantes

1. Un monde plus urbain que rural

2. Un systéme éducatif de moins en moins adapte

3. Des populations jeunes et une croissance démographique
importante

Un poids important des médiats qui véhiculent essentiel-
lement des valeurs de 1'Occident

Une distorsion entre consommation et production ainsi
qu'une faible product1v1te

Une faible productivité de l'investissement

Un Etat toujours interventionniste

Une grande dépendance par rapport & l'extérieur

Une poursuite de la dégradation de l'environnement

Une certaine émergence de l'auto-organisation et de la
valorisation de l'effort individuel.

KN

OWVIODIN w

Parmi les grandes tendances ainsi énumérées, certaines
apparalssent comme non contrdlables et offrent peu de prise a la
strategle lorsque 17on considére la durée de v1e de notre systéme
qui est d'une génération ' (25 ans) : il s'agit des tendances
démographiques 1 et 3.

D'autres apparaissent comme inévitables selon toute
probabilité : 1les valeurs véhiculées par les média exterleurs
vont, au propre comme au figuré, nous "tomber du ciel" (4).
reste, l'analyse structurelle a montré qu'il s'agissait la d' une
variable de commande. C'est egalement cette analyse structurelle
qui permet de placer aussx, dans cette categorle du quasi
inévitable (toujours é l'horizon 2015), l'hypothése de 1la
dépendance par rapport a1l exterleur (8) : sauf rupture avec les
tendances socio-économiques du passe, la dépendance vis-a-vis de
l'extérieur ne semble pas contrdlable d& long terme, notamment
par la seule action d'une politique 4' ajustement déflationniste,
d'ailleurs elle-méme conditionnée par l'aide extérieure.

Pour les tendances 5, 6 et 7, elles peuvent, dans 1l'absolu
étre contrdlées. Mais si l'on mesure les colts socio-économiques
d'un tel contrdle, 1l'on peut dire que leur action dans le futur
reste au moins assez problable.
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Pour ce qui est de la tendarnce 6 (l'investissement), 1l'étude |
rétrospective de 1l'économie sérnfgalaise atteste que son 1mpacﬂ
sur le développement a été faiblg, et sa croissance médiocre |
(1,4 % par an, en volume, pendanty un quart de siecle), plus lent
que la croissance de la productlkn, de la population et surtou
de la consommation. Les choix {ont souvent privilégié 1le cour
terme et la consommation au |@étriment du long terme et d
l'investissement. Ces choix défavorables se sont afflrmes
davantage encore depuis 1980, etilsurtout 1985, ou les ressources
extérieures ont été massivement irlgees vers la consommation et
le fonctionnement (aides au budget, a la balance des palements,
aide alimentaire, etc...). ‘ |

Cette faible productivité deil'investissement est 1'une des -
causes de 1l'insuffisante produd 1v1te des secteurs agricole et
industriel et de la forte dépendamce 3 1l'égard de 1' extérieur. ;

Il fallait insister sur ces% tendances car 1' 1nvestlssement |

est l une des toutes premiéres vagiables-relais du systeme et quu
s'avére opérationnelle, surtout a 1long terme : c'est une
variable-clef de 1l'échec ou de|

la réussite des politiques de |
développement. 1

De plus, ces tendances ne sopt pas uniquement et étroitement
liées au champ économique. L'un dgs éléments de contrdle éventuel
de ces tendances est un changemen}
dans son ensemble : un changement des mentalités, la mise a jour
d'une nouvelle dynamique socfiale porteuse d'une nouvelle
philosophie du travail qui puisHe agir sur la productivité et
comme amplificateur de 1l'impact d‘ l'investissement. ;

de la réalité socio-culturelle

On rangera, dans la capégorie précédente des tendances!,
contrdlables mais dont 1l'action|| & l1'horizon 2015 demeure trés
probable, les tendances 9 et 2. | -

Quant a la tendance 10, elleﬂconstltue plutot a parler en |
toute rlgueur, un germe de change ent mis en évidence par les
différentes études retrospectlvesWde la société sénégalaise
(c?nfere également les résultats de l'analyse structurelle, page |
12 ; |

Il nous a cependant paru nécéssaire de la placer dans le i
systéme 4' hypotheses qui projettemt leur éclairage sur le devenir
-du systéme socio-économique sénégallais pour la raison qu'elle
présente une double face, positive et/ou negative selon les
tendances generales al' oeuvre dans ce systéme. En d'autres
termes, si un éventuel scénario de¢ sortie peut s'appuyer sur
elle, il demeure probable que le cénario tendanciel lui
imprimera et lui imposera la dlrewmlon qui correspond a sa
logique propre.
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3 ENVIRONNEMENT INTERNATIONAL
1f

Avant de situer l'image & 1long terme du Sénégal dans le
monde, il semble d'abord utile de rappeler, a partir de
l'analyse structurelle, les principales tendances externes
qui influeront sur le scénario|tendanciel, puis d'esquisser
les grandes hypothéses d'évglution de 1'environnement
international, lointain et pro¢he, d'ici 2015.

3.1 LES TENDANCES QUI ONT JOUE Em JOUERONT SUR LE SENEGAL

Selon 1les enseignements de |l'analyse structurelle, les
variables qui ont joué un |r8le majeur et demeureront
opérationnelles sur le scénarip tendanciel, pourraient étre
les suivantes (dans l'ordre écroissant d'importance des
tendances)

1) Les modéles culturels véhiculés par 1'Occident, dont
la penetration et la iffusion seront renforcées
durant le prochain quart de siécle par l'essor des
technologies de l'informapion,

2) la politique de la Francdﬁ dont 1'engagement culturel
et géostratégique semble|| cependant plus affirmée, a
long terme, que son engaggment économigue,

3) la croissance des économhies occidentales, dont les
fluctuations sont difrectement ressenties par
l'économie sénégalaise, |

la communication, fondée
des technologies de
ra le monde encore plus
ra sur les modes de vie et

4) l'avénement d'une société,
sur le développeme
l'information, qui re
interdépendant, et influ
de production,

a la fois stabilisateur mais
omie sénégalaise, est
nt sur la consommation
(disponibilités en evises), l'épargne et
l'investissement, mais || son devenir souleve des
interrogations (Europe |fle 1992) ;

5) le rdle de la Zone Franc,
limitant pour 1l'ecq
particuliérement  import




6) les marchés des matiéres premieres et le marché
céréalier, enfin, variables non contrdlables, qui
accroissent la dépendance du Sénégal et aggravent la
distorsion entre la croissance soutenue de la
consommation et la croissance faible et erratique de
la production.

Par contre, la politique des U.S.A. serait plutdt un
élément de changement : son impact sur le Sénégal,
important actuellement par 1l'intermédiaire des autres
variables extérieures (sur lesquelles le poids des U.S.A.
est considérable), devient plus fort et plus direct, a long
terme.

3.2 LES TENDANCES PROBABLES DE L'AVENIR DU MONDE

Il n'est pas question ici d'esguisser une image
cohérente et complete du monde a l'horizon d'une
génération, mais de projeter un éclairage sur gquelques
tendances gqui, aujourd'hui, semblent assez probables pour
2015

- le monde devient multipolaire : trois pdles de
developpement majeurs apparaissent : les U.S.A. -
l1'Europe - 1le Japon. La domination des Etats-Unis

sur l'économie mondiale fait place a une concurrence
vive entre trois pdles et entraine une absence de
régulation, qui provogque l'apparition de
fluctuations fortes ;

- des blocs de développement apparaissent ou vont se
constituer par integration économique, pour
atteindre une masse critique permettant une capacité
de développement endogéne, mais aussi de compétition
dans un monde devenu plus interdépendant et plus
agressif. Ce sont, soit de grands pays (Inde, Chine,

Brésil, Mexique, Nigéria, ...), soit des nations
moyennes ou petites faisant des efforts
d'intégration économique (Europe, Canada avec
U.S.A., Maghreb arabe, ...) ;

- deux grandes zones de développement concurrentes se
constituent autour du Bassin Pacifique (Japon,
Gorée du Sud, Canada, USA, Chine, Australie) et
autour du bassin Atlantique (USA, Europe, Canada,
Brésil, Mexique,..>.)
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3.4

IMPACTS SUR LE SENEGAL

L'évolution de l'environnement international devrait
renforcer ou modifier certaines des tendances qui
détermineront probablement le scénario tendanciel.

Impact des technologies

a) Les progrés rapides des technologies de l'information
renforceront probablement 1la diffusion des modeles
culturels et des valeurs de l'occident)| et contribueront
ainsi a accelerer la degradation des valeurs
traditionnelles, principalement en milieu urbain, et aupres
des jeunes (culture urbaine dominante).

Un premier effet sera d'accentuer 1l'écart entre des
aspirations nouvelles, plus diversifiées, et des moyens
matériels limités, ce qui devrait accroitre encore la
distorsion tendancielle entre consommation et production.

Un autre effet plausible sera de favoriser 1l'autonomisation
individuelle et collective, qui pourra conduire a des
comportements marginaux, ou se traduire par un dynamisme
nouveau, dirigé vers l'esprit d'entreprise, d'adaptation et
d'organisation. Le systéme éducatif pourrait étre affecté
par les possibilités multiples de la société de
1'information, et mieux adapté a ses vocations de
transmission de la connaissance et d'insertion dans la
production. Mais 1le risque est grand de voir ces
technologies ne profiter qu'@ une minorité privilégiée
(accés, maitrise), accentuant ainsi les inégalités au sein
d'une société duale, désarticulée, formée d'une minorité de
privilégiés et d'une masse d'exclus de la croissance.

b) L'impact des autres volets de la troisiéme révolution
technologique (systémes optiques, biotechnologies,
supraconductivité, nouveaux matériaux, ...) n'apparait pas
aussi clairement sur les déterminants du scénario
tendanciel, malgré la position favorable du Sénégal en
bordure du bassin de développement Atlantique et au sein du
réseau international des télécommunications, et malgré
l'existence de technologies dont l'utilisation industrielle
ne se heurte pas a des seuils de production inaccessibles.

Les activités industrielles vont devenir plus dépendantes
de la qualité des réseaux d'information et des services
(conception, organisation, gestion, formation,
maintenance), plus exigeantes en ressources humaines qu'en
matiéres premiéres. Ce sont les capacités de financement,
d'adaptation et d'abnégation qui seront décisives dans la
compétition industrielle mondiale.
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Sauf augmentation du pouvoir de negoc1atlon du Sénégal,
la tendance a la faible productivité de l1l'investissement
risque donc de perdurer et de maintenir a long terme une
dépendance forte vis-a-vis de l'extérieur.

b) Les investissements étrangers directs (qui sont
devenus inferieurs aux rapatrlements de profits) ne
devraient pas é&tre en mesure d'infléchir la tendance passée
de maniére suffisante pour jouer un rdle moteur dans
1'économie. L' ex1gu1te et la fragmentatlon du marché, les
colits de production élevés, 1l'environnement administratif
et social peu performant demeureront dissuasifs. Venant
réduire les avantages liés & 1la stabilité monétaire et
politique, ils limiteront 1l'intérét des investisseurs
privés étrangers pour le Sénégal.

Le rdle important dévolu au secteur privé pour prendre le
relais de l'Etat dans 1l'effort d'investissemnt productif,
exigera vraisemblablement une stratégie de sortie des
tendances passées, dont les résultats  actuels des
nouvelles politiques, industrielle et agricole, prouvent
qu'elles ne sont pas prétes a s'infléchir.

c) De nombreux  autres impacts de 1l'environnement
international sont probables, sans gque l'on puisse
aujourd'hui toujours déterminer 1leur direction, ni leur
importance pour le devenir du Sénégal.

Les fluctuations des économies dominantes (croissance,
taux de change et d'intérét) ou 1mpulsees par elles (cours
des matiéres premiéres)- continueront d'influer de manieére
directe et peu contrdlable sur l'économie du Sénégal, et
notamment sur sa balance commerciale, sur le niveau de sa
dette et de l'aide a attendre de l'extérieur.

Compte tenu de la situation géostratégique du Sénégal, la
constitution sur le pourtour du bassin Atlantique, de
marchés importants, par creation d ensembles economiguement
integres (Amérique du Nord, Europe, Maghreb) ou par leur
seul poids démographique (Bre51l Mexique, Nigéria) sera
-surtout dans un monde plus mobile et plus concurrentiel-
une chance ou un risque pour le Sénégal.

Une chance de valoriser ses atouts (géostratégiques,
dlplomathues humains) s'il adapte, au préalable, sa
competltiV1te, son infrastructure, ses services ou son
marché (intégration économique ouest-africaine) afin de
pouvoir s'insérer efficacement dans les réseaux 4'échanges
et d'innovations du Bassin de développement Atlantique.
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qécédent et le precisant dans
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3) la valorisation de la position du Sénégal sur le

pourtour du bassin Atlantique, a proximite du Maghreb
uni et d'une possible Afrique de 1'Ouest intégrée
économiquement. Quelle place dans les réseaux
mondiaux d'échanges et d'innovation ? Quels liens avec
les pdles de développement (Amérique du Nord,

Europe) ?
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Le capital hydraulique

Les potentialités ne seront pas fondamentalement modifiées
en ce qui concerne les eaux souterraines, malgré le tarissement
prévisible ou la corruption des nappes superficielles en raison
des difficultés de réalimentation liées au contexte
pluviométrique. Les principales ressources constituées par les
nappes profondes vont é&tre plus intensément sollicitées pour
faire face aux besoins ; cela est rendu possible par le faible
niveau actuel de prelevement sur les aqulferes profonds dont la
mise & contribution supléera les déficits générés par 1l'évolution
pluviométrique.

L'évolution des eaux de surface sera commandée par la
pluviométrie a 1l'image de ce que l'on observe actuellement.
Cependant, la réalisation de grands ouvrages hydrauliques
modifiera les données generales sur le Sénégal et peut -8tre aussi
la Gambie, la Casamance, l'Anambé du fait de 1'aménagement et
d'une gestion plus efficace des disponibilités.

Les autres variables écologiques

(Capital forestier, halieutique et foncier) seront, au
mieux, marquées par le maintien de leur niveau actuel. Il semble
gu'on assistera, en raison de la forte dépendance de ces
variables vis-a-vis des variables démographiques et
socio-économiques, & une baisse progressive des potentialités
dans la mesure ou l'augmentation des besoins de consommation
associée a un environnement physique peu favorable risque
d'entrainer 1le franchissement de seuils écologiques au-dela
desquels la reconstitution des ressources s'avére aléatoire. Cela
suscite certaines interrogations sur la capacité des autorités de
parvenir a un ajustement entre des potentlalltes dont 1le
renouvellement n'est pas ou peu contrdlable et leur consommation
sur laquelle il est possible par contre d'agir.

4.1.b) Les variables économiques se différencient des
précédentes car elles sont partlellement contrdlables ; elles
procédent de décisions d'orientation mais sont modulées par le
fonctionnement des systémes naturels.

1l'évolution des irrigations apparait comme la variable la plus
dynamique dont Ia motricité sera renforcée a la fois par la
réalisation de 1' amenagement des ba551ns hydrographiques et par
les aléas climatiques qui rendent nécessaire 1le recours a cette
solution alternatlve, malgré les cofits élevés d'investissement et
d'exploitation qu'elle implique.

En outre, et en dehors des 2zones alluviales, il faut
s'attendre a une généralisation des surfaces irriguées a partir
des ressources offertes par les nappes d'eaux souterraines ou
apporgées par des conduites forcées ou des canaux (Canal du
Cayor).
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Politiques agricoles et industrielles

L'analyse structurelle réalisée indique une évolution
tendant vers 1l'augmentation de la dépendance de ces variables
dont 1le résultat est fonction du jeu de nombreuses variables
internes (écologiques, économiques et démographiques) et externes
(intégration régionale, marché des matiéres premiéres, prix de
l'énergie, etc...). Sur le milieu naturel, ces variables exercent
le plus souvent une influence indirecte qui se traduit par
l'empiettement croissant des zones de production, organisées par
ces politiques, au détriment des espaces naturels.

Biais urbain

Il est probable gque cette variable se maintiendra & son
niveau d'intervention actuel méme si apparaissait une volonté de
ralentir l'exode rural et de corriger les disparités régionales
des densités. Les priviléges et prérogatives que l'autorité
attribue naturellement & la ville maintiendront une préséance
susceptible par ailleurs d'étre renforcée par les phénoménes
d'urbanisation accélérée.

Une atténuation de cette tendance pourrait provenir de
l'effort de décentralisation administrative qui devrait cependant
profiter davantage aux centres urbains régionaux gqu'aux zones
rurales.

L'incidence de cette variable sera décisive sur le milieu
naturel qui servira, comme systéme de production, & assurer une
partie des besoins de consommation croissants des 2zones urbaines
en combustibles ligneux ou produits de cueillette. Il faut donc
s'attendre dans les années & venir a une forte augmentation des
prélévements effectués au détriment du milieu naturel gui se
cantonnera de plus en plus dans un rdle de pourvoyeur.

L'orientation de cette variable peut difficilement étre
inversée ; par contre son incidence sur le milieu est susceptible
de modification rapide si des mesures de substitution sont prises
notamment sur le plan énergétique.
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4.2 CHANGEMENTS PROBABLES ET POJ$IBLES

Le milieu naturel est exp‘§é a de nombreux risques qui
créeront des tensions ou méme des| ruptures générées par le jeu 4
plusieurs variables dont les effdts cumulés aboutiront sou peu 3
des situations de dégradation |l environnementale poussee Ce
variables, considérées ici comm ldes hypothéses, présenteront uj
impact déterminant sur le scénar'? tendanciel. '

4.2.a) Les hypothéses princijpales

Elles sont au nombre de icinq et ont en commun les
caracteristiques suivantes :
- elles sont faiblement <c

terme pour certaines ;

trdlables et seulement a lonJ

|
st élevée, ce qui rend difficilg ;
“elles ; |

- leur vitesse d'évolution
d'exercer une pression su

- la probabilité qu elles‘lentralnent des ruptures esﬂ '
généralement trés forte a1 ourt et moyen terme. '

La croissance démographique et l'mrbanisation ﬁ
Ces deux hypothéses, regroupées en raison des convergence
affines qu'elles entretiennent, e sont pas & proprement parle
des variables du mllleu naturel ; elles ont cependant un poid
spécifique qui fait qu'elles exerjgent un effet d'entrainement su
les autres hypothéses dont 1l'évolution tendancielle est presqu
dictée par la pression démographifjue en phase avec un environne-
ment physique pour lequel les pergpectives sont peu favorables. |

La faible croissance de la production %
L !
Les systémes de production npturels fonctionnent & la baisse
depuis deux décennies avec 1les|| perturbations cllmatiques au
conséquences multiples (réductiop des disponibilités en eaux,
limitation des écoulements Buperficiels et souterralns,
tarissement des nappes, intrusiong salines dans les aqulferes et,
surtout, forte augmentation de 1la mortalité sans les vegetatlon
naturelles) L'étude rétrospective avait fourni des données
quantifiées sur les différenpts aspects de la baisse dg ,
productivité des systémes naturels ; une observation prospectiv i
permet d' envisager une situati } de crise aggravée, a brev
échéance, résultant du maintign d'un contexte climatigque
interdisant 1la reconstitution gorrecte des ressources. Par
ailleurs, une éventuelle améliorgtion des conditions climatiques
ne se traduirait pas immédiateflent par un renforcement de la
product1V1te des systémes de prodjiction qui marqueraient quelgques)
années d'inertie relative avant dg retrouver leur niveau normal.
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Tout porte donc a accréditer l'hypothése d'une poursuite de
la faible croissance des systémes de production au moins dans les
court et moyen termes. Les tensions qui s'ensuivront et
s'amplifieront treés probablement seront symbollsees par
l'extension des phénoménes d'aridification : sahélisation des
zones soudaniennes, rétréc1ssement des zones subgulneennes
L' 1nqu1etude prov1ent de ce qu'il existe peu de moyens d'action a
1'échelle de ce processus.

La distorsion entre la production et la consommation

Cette hypothése est le produit de 1la combinaison des
précédentes et conduit & des perspectives sombres. Le
différentiel va continuer de se creuser entre les systémes de
production qui se dégraderont et les besoins de consommation gqui
seront fortement orientés & la hausse du fait de 1la croissance
démographique soutenue. Les systémes naturels déjd fragilisés par
la situation climatique qu'ils ont connue devront de plus en plus
supporter des prélévements croissants et divers :

- extension du domaine agricole et, par conséguent, des
défrichements culturaux ;

- augmentation des zones en état de surcharge pastorale
notamment dans la partie nord du pays ;

- renforcement de la pression exercée sur les massifs
forestiers -classés ou non- pour la satisfaction des
besoins énergétiques alors que leurs possibilités de
renouvellement'apparaissent' limitées (moins de 10 %) au
regard de l'expansion des besoins prévue avant 1la fin de
ce siécle (42 %).

L'effort de compensation représenté par les différentes
formes de reboisement ne suffira pas & contenir cette distorsion
dans des limites acceptables :

- les chances de réussite, surtout dans les régions les plus
sen51bles, resteront basses pour de longues années encore,
jusqua ce que la recherche mette au point des techniques
et un matériel végétal adaptés ;

- les surfaces plantées, pour des raisons financieres,
n'égquilibreront pas les pertes par défrichement ou
mortalité naturelle ;

- enfin les variables-clé qui commandent cette situation
(milieu physique et population) demeureront incontrd-
lables.

De ce fait, une stratégie de gestion efficace ne pourrait
provenir des seules données propres au Sénégal qui devrait
dépendre encore, au moins jusqu'a la fin de la prochaine
décennie, de ressources extérieures (financiéres, technologiques,
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énergétiques) tout en escomptant s r une amélioration des données
environnementales et demographlqu $. Cela apparait peu probable
pour 1' echeance indiquée ; on s' chemine plus vraisemblablement

vers un scénario tendanciel caract rlse par une amplification de
la tendance actuelle, au-dela du mayen terme.
|

La poursuite de la dégradation des‘bilieux naturels

bonclusion qui ressort des
utes les autres. Compte tenu
aturels connaissent déja une
sion écologique et anthropique
station principale en est une

Il s'agit d'une hypothese
éléments convergents révélés par t
de ce qui précede, les espaces
situation de rupture due a une pre

partlcullerement forte ; 1la manife
inaptitude & la reconstitution spontanée. Une seconde rupture

devrait se produlre dans quelques années au plus avec
1' amenagement ou l'exploitation de& toutes les podtentialités des
reglons perlpherlques du | Senegal (Haute-Casamance,
Sénégal-Oriental, Vallée du fleuve’Senegal etc...) qui suscitent
de gros espoirs sur 1le plan égonomique en particulier. La
manifestation en serait une |, généralisation des zones
artificialisées au détriment des| 'espaces naturels dont il ne
devrait rester, au terme des vingt- cing prochaines années, que
quelques conservatoires délibérémemt créés et entretenus.

| de dégradation par réduction
a dégradation initiée par une

glque

{
|

Ceci constitue une hypothése
spatiale. Elle devrait prolonger
réduction de la productivité biol

4.2.b) Les hypothéses annexe

i
i

Deux ont été retenues ;
l'opposé des hypothéses principales

! :

- d'apparition relativement récente, elles sont contrdlables)
et dans le court terme 3 condition que l'initiative privée

qui les a démarrées sg@it efficacement relayée par|

l'autorité ; : |

i

1

il
- leur v1tesse d'évolution eBt encore lente méme s'il faut
s'attendre a un relevement.consequent de celle-ci au cours,

des prochaines décennies ;| g
|

- en raison de leur port\e pour 1l'instant limitée, la
probabilité qu'elles creeq‘
a court terme. f

I

L'auto-organisation I

La participation des population aux actions destinées 3
lutter contre les effets de 1p dégradation du milieu naturel
devrait constituer un élément de rupture intéressant dan
l'avenir proche. Encore & 1'état] de germe de changement dans 1
période actuelle, elle sera pro? blement accrue par 1'impulsion

|leurs caractéristiques sont &)

des tensions est insignifiantel



donnée par les groupements associatifs locaux et les Organisaions
Non-Gouvernementales internationales qgui vont stimuler
1'auto-organisation des populations sur des thémes d'action tres
porteurs

- la lutte contre les feux de brousse,
- le reboisement communautaire
- et d'autres aspects de la lutte contre la désertification.

Il est toutefois probable que les résultats ne seront pas a la
dimension de l'ampleur du processus, ce qui justifie le fait que
cette hypothése, aux enjeux limités, ne devrait pas aboutir a
l'apparition de fortes tensions liées uniquement au milieu
naturel. ‘

L'effort individuel

Il représente 1l'hypothése de fonctionnement la lus faible
parmi celles qui contrdlent le milieu naturel. Concretement, on
peut envisager sur les populations rurales les effets d'une
sen51blllsatlon bien menee se traduisant par des comportements
d'économie notamment vis-3-vis de la consommation des ressources
naturelles. Dans ce cadre, la généralisation des foyers améliorés
pourrait illustrer cette situation perspective de portée
egalement réduite sur le milieu car l'effort individuel exige une
adhésion massive et une continuité dans les comportements pour
donner des résultats sensibles dans le moyen et surtout 1le long
terme.

Cette hypothése n'entrainera donc que peu de possibilités de
rupture.

4.3 CONCLUSION

Les risques auxquels 1le milieu naturel sénégalais est
exposé sont évidents et alarmants dans 1l'optigque du prochain
quart de siécle. Les acteurs qui interviennent sont pour la
plupart impersonnels et les mécanismes qu'ils mettent en oeuvre
apparaissent a la fois peu contrdlables dans le temps et
fortement orientés vers une issue défavorable pour le Sénégal ;
il se crée ainsi pour le pays un systéme 4' enjeux contralgnants
dans lequel le choix de 1l'autorité sera compliqué par l'urgence
croissante des solutions & retenir alors gque les germes de
changement favorables resteront encore peu déterminants par
l'impact qu'ils ont sur 1l'espace.
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| |
5 LA POPULATION

|
f |

5.1 PROFIL DEMOGRAPHIQUE DU SENEGiL
\’ ‘
rpar un profil démographique -
- une croissance rapide de la populatlon, proche de 3 % par |
an, due a la baisse de lajmortallte et aux niveaux eleves
et stables de fécondité. Cgtte croissance raplde de la po-
pulatlon devrait maintenir |le méme cap jusqu'a l'an 2005,
période vers laquelle un r uentlssement pourrait 1nterve—
nir ;

Le Sénégal se caractérise
pouvant se reésumer comme suit

pnviron 7 millions d'habitants
len 1960 et pres de 5 millions

- une population résidente d
en 1988, contre 3 millions.
en 1976 ;

- une inégale répartition géggraphique de cette population
concentree dans la parti occidentale et centrale, dans'
des zones aux sols epuises‘ ou les problemes d'eau se
posent avec le plus d'acuifjé. Les densités y varient de Sq
a 2 700 habitants au 2, alors que les reglons leﬂ
plus avantagées en potentiplités hydrauliques enregis- |
trant les densités sont leg plus faibles (7 & 30 habltants

au km2) ;

~ une urbanisation rapide, )assant de 23 % en 1960 a 39 % eq
1988, principalement mar uée par une forte concentratio
dans 1' agglomeratlon dakgroise, dont la densité a triplé ,
depu1s 1’ 1ndependance ( p 930 a 2 770 habitants/km2).
L'intensité du processus || d urbanlsatlon -et surtout 4
"dakarisation"- a tendance & s'accélérer ; ;

ue 47 % de la population est

- une population jeune, pui
56 % de moins de 20 ans ;

agee de moins de 15 ans,

i .
i

- un niveau de fécondité élevé, mais, en léger recul, a 6,6

enfants par femme en 1986} contre 7,2 enfants par femme en |
1970 ; | '




- une mortalité infantile et juvénile élevée, respectivement
de 91 et de 130 pour mille, alors que le niveau global de
mortalité, encore mal appréhendé, est estimé a 19 pour
mille habitants ;

- des flux migratoires importants, aussi bien a l'intérieur
du pays qu'au plan international, mais dont les flux sont
mal connus, faute d'enquétes spécifiques.

5.2 HYPOTHESES DE BASE DES PROJECTIONS

Les projections de 1la population & 1l'horizon 2015 ont
surtout une valeur heuristique, car elles s'appuient sur des
données de base imparfaites, qui devraient étre améliorées au
cours des prochains mois, a 1la suite de 1l'exploitation du
recensement général de la population et de 1l'habitat de 1988,
puis complétées vers 1990/1991 par l'achévement d'enquétes sur
les migrations en Afrique de 1'QOuest.

Les données de base utilisées pour les projections sont
encore imparfaites puisque

- seul le mouvement naturel de la population est pris en
compte, l'impact des migrations étant considéré comme nul,
faute de pouvoir le mesurer ;

- l'analyse de 1la mortalité globale est encore malaisée,
seuls les taux de -mortalité infantile et juvénile sont
assez bien cernés ;

- la structure par 8ge de 1976 a Al é&tre lissée, a cause
des difficultés d'appréhension de l'dge des personnes ne
disposant pas de document 4'état-civil ;

- l'attitude future des femmes envers la contraception est
insuffisamment connue, mais une engquéte devrait en 1990
permettre de mieux appréhender son évolution, ainsi que
son impact sur le niveau de fécondité.

5.2.a) Imperfection des données de base

Par ailleurs, des  éveénements = futurs imprévisibles,
épidémies, crises économiques aiglies, guerres ou catastrophes
écologiques, sont autant de facteurs d'augmentation de 1la
mortalité ou d'amplification des mouvements migratoires qui n'ont
fait ici l'objet d'aucune hypothése.
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5.2.b) La fécondité

En l'absence d'un Etat-Civifl fiable, les analyses de la
fécondité se sont fondées unigilement sur les résultats de
l'enquéte sénégalaise sur la fécgndité (ESF) de 1978, et de
1l'enquéte démographique et de santg (EDS) de 1986.

-

La fécondité est restée pratiguement stable de 1960 a 1978 a
7,2 enfants par femme. L'enquéte sur la fécondité de 1978 a
indique des changements d'attitude des jeunes générations, qui
ont été confirmées par 1l'enquét Edémographique et de sante de

1986 : 1l'indice synthethue de figcondité a chuté de 7,2 a 6,6
enfants par femme et 1'dge d'entr dans la vie féconde a recule
de 18,3 a 19,7 ans. La connalssan‘f des méthodes contraceptives a
evolue beaucoup plus rapidement |l que son utilisation qui reste
faible (6 % des femmes affirment [utiliser une méthode moderne en'
1986 contre 1 % en 1978), ma la demande non satisfaite de:
contraception est élevée (37 % en‘ﬁ986).
I 5
Les progrés de 1l'alphabétisdtion et de la scolarisation, |
l'accélération de 1! urbanisation t la stagnation du revenu par
téte peuvent contribuer 3 1la baisge de la fécondité. |
Compte tenu de l'évolution d¢ 1l'ensemble de ces déterminants!
directs ou indirects, les hypothéfies retenues sont les suivantes
||
- pour 1991, 6 enfants par femme,

jute de 4,5 enfants et une hy- 5;

- pour 2016, une hypothese hj
s par femme. ,

pothése basse de 3,5 enfan
. [l f
5.2.¢c) La mortalité I i
| i
L'analyse de la mortaljté, telle qu'elle résulte
d'estimations d'indices & partlir des engquétes demographlques 1
réalisées depuis vingt-cing an$, indique une Dbaisse de la .
mortallte, qui serait passée de 26 %0 en 1960 & 19 %0 en 1986,
l'espérance de vie s'élevant dur ht la méme période de 37 ans a |
50 ans. i

ent de 1988 devrait permettr
taux de mortalité et de so

Le traitement du recense
d'améliorer la connaissance du
évolution.

ux connue, reste élevée : apres

La mortalité infantile, mi
e entre 1973 et 1986, elle tend

avoir chuté de 120 & 91 pour mi
a se stabiliser autour de ce rat

“MGTTt*%*’

Le taux de mortalité juvénile (enfants de 1 & 5 ans) a auss
tendance a decr01tre, mais demeyre -contrairement a la majorité
des pays- supérieur au taux de m@rtalité infantile. Il a chuté df;
190 %0 en 1973, & 130 %0 en 1986} 3




Ainsi, bien que le niveau de mortalité infanto- juvenlle ait
décrld en quinze ans d'environ 30 %, il demeure cependant élevé,
malgré les programmes de vaccination et 1l'amélioration des
conditions sanitaires.

L'hypothése de réduire le taux brut de mortalité de 19 %o
actuellement a 17 %o en 1991, puis a 14 %o en 2016, requiert la
mise en oeuvre d'une pollthue de santé efficace (bon
fonctionnement des équipements médicaux, dlsponibilité des
médicaments), notamment dans un milieu urbain ol 1la population
aura plus que triplé entre 1988 et 2016.

5.2. d) Les migrations

Le phenomene migratoire n'a pas encore fait 1'objet d'une
enquete spécifique au niveau national (cette lacune devrait étre
comblée en 1990/1991), malgre la nécessité -notamment pour une
étude prospective- d'appréhender l'évolution dans le temps de
l'organisation spatiale du peuplement, des activités et des
échanges.

L'analyse des migrations internationales et intérieures qui
suit repose sur des études ponctuelles relatives aux migrations,
ainsi que sur des donnees partielles extraites d'enquétes
démographiques, réalisées a d'autres fins.

Les migrations internationales

Le nombre de non sénégalais résidant au Sénégal était évalué
en 1976 a moins de 120 000, chiffre manifestement sous-estimé et
de surcroit tres 1nfer1eur aux résultats de 1l'enquéte
démographiques - de 1971, qui évaluait & 300 000 1le nombre des
immigrants.

De méme, la population sénégalaise résidant hors du Sénégal
n'est pas mieux appréhendée. L'OCDE estimait en 1980 a 80 000 le
nombre de sénégalals résidant en France, mais les £flux
mlgratolres vers 1'Afrique centrale et occidentale, et vers
1'Amérique du Nord, ne sont pas chiffrés.

A l'avenir, méme s'il est peu probable que les pays d'Europe
occidentale et d'Amérique du Nord ouvrent largement leurs portes
a 1'immigration, il est vraisemblable que les dipldémés qui ne
trouveront pas des conditions de vie et de rémunération conformes
a leurs aspirations emlgreront vers ces pays, accélérant 1l'exode
des cerveaux. Ce type a' emlgratlon risque d'étre encouragé par un
systeme éducatif élitiste et cofiteux, et au contraire freiné, si
1'Ecole devient un élément du développement individuel et
collectif au service de la Nation.

L'émigration vers l'Afrique centrale et 1'Afrique occidenta-
le humide devrait se maintenir, sans cependant s'amplifier,
compte tenu de la croissance démographique forte gque connaissent
la plupart de ces pays.
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A l'horizon 2015, les ‘igrations internationales ne
devraient pas s'accélérer et ne sguraient fournir un exutoire a
la croissance démographique forte gue connaitra le Sénégal.

Les migrations internes

Elles ont été dominées, au KXé siécle par trois modéles | ;
principaux : la colonisation agrficole, le navétanat et l'exode ;f
rural. ‘

La colonisation agricole de l'Ouest du Ferlo et des terres
vierges du Saloum durant la premiéfe moitié du XXé siécle, a été
provoquée par la degradatlon des spls des premiers fronts de la:
culture arachidiére, ainsi que paril'émergence du mouridisme. ;

Les migratlons saisonniéres des navétanes se sont |
developpes, jusqu'en 1950, & partir de 1la vallée du fleuve
Senegal et du Fouta Gulneen, pour combler le déficit de main
d'oeuvre dans le Sud du Bassin arj¢h1d1er

Mais l'exode rural, d'abord hisonnier durant les années 50,
s'est élargi a la plupart des régions a partir de 1960, pour
devenir le type migratoire prepon rant au Sénégal. Les cycles de
sécheresse ont encore accentué ce ?ouvement, dirigé principa-
lement vers l'agglomération dakargise.

un total de 742 000 migrants intérieurs, prés de 40 %
concernaient la seule région de| Dakar. Un quart des migrants'
ruraux s'installent dans une vi#b secondaire, gqui sert souvent'
d'étape migratoire vers Dakar. |

Selon l'enquéte main d'oeuvée - migrations de 1979-80, sur:

Conséquence de ces migrati
observe un déficit de main d'oe
préjudiciable a la mise en valeur

's, la région de Saint-Louis
Ere 1mportant partlcullerement‘:
e la vallée du fleuve Senegal
et des activités dans 1l'espace:
er davantage, au détriment desi
entlalltés hydrauliques, et en:

ée sur Dakar.

La distribution des hommes
senegalals semble se déséquilib
zones détenant les plus fortes po
faveur d'une urbanisation focali

Comment faire de ce déséfuilibre spatial croissant unl
desequlllbre dynamique pour |la diffusion reglonale du,
développement ?  Comment faire| de 1l'urbanisation accélérée, |
souvent considérée comme un fléafj a enrayer, un instrument de
développement des échanges et ||de spécialisation des tédches,.
favorable a l'évolution des syste,es de production rurale ?

Une réflexion stratégique llsur cette dynamique spatiale
requiert une connaissance fine d#s migrations internes, de leur
évolution probable et de leur |impact prévisible, tant sur le
devenir des régions que sur le deweloppement de la Nation. !
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5.3 PROJECTIONS DE LA POPULATION A L'HORIZON 2016

(confére le tableau page 57)

Les hypothéses d'abaissement de l'indice de fécondité de 6,6
a 4,5 (ou 3,5) enfants par femme, de réduction de la mortalité de
19 %o en 2016, de chute du taux de natalité de 48 a 42 pour
mille, et d'effet limité des migrations internationales,
conduisent & un taux d'accroissement moyen annuel de la
population de 3 % entre 1991 et 2016 (chutant a 2,8 % en 2016).

De méme, malgré des hypothéses de chute plus rapide des
taux de mortalité et de natalité, la variante basse de RAPID II,
prolongée jusqu'en 2016, présenterait un taux moyen annuel
d'accroissement naturel d'environ 2,9 %.

Les deux variantes retenues ici différent par 1l'évolution de
l'indice synthétique de fécondité, qui chute a 3,5 enfants par
femme en 2016, dans 1l'hypothése basse, et atteint 4,5 enfants
dans l'hypothése d'une baisse moins rapide. Mais les estimations
globales du profil démographique du Sénégal & l'horizon sont treés
proches l'une de l'autre

- la population totale du Sénégal atteindrait environ 16
millions d'habitants, ce qui correspond plus qu'a un
doublement par rapport a 1988, et a un quintuplement en
un peu plus d'un demi-siecle (1960 - 2016) ;

- la population urbaine s'éléverait a °] millions
d'habitants, soit plus du triple de son niveau actuel (Z,7
millions d'habitants). Elle atteindrait 56 % de la popu-
lation totale contre 23 % en 1960 et 39 % actuelle-
ment ;

- la population rurale par contre, ne croitrait gque des
deux-tiers passant de 4,2 & 7 millions d'habitants.

- Le rapport de population wville - campagne passerait donc
de 64 % actuellement a 127 %, le prochain quart de siecle

- la proportion de jeunes demeurera forte : les moins de 20
ans representeront 58 % de la population totale, soit 9,2
millions (hypothése™ faible) ou 54 % de la population
totale, soit 8,9 millions (dans 1'hypothése de forte
croissance démographique).

- la répartition de la population sur le territoire risque
de demeurer trés desequilibrée, en faveur de 1la partie
occidentale, plus urbanisée, et notamment de la région de
Dakar, qui devrait atteindre environ 5 millions
d"habitants, si elle croit simplement au méme rythme gque
l'ensemble de la population urbaine, soit 4,4 % par an ;
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- la densité de la population |gerait de 82 habitants au km2,

mais la région de Dakar, regroupant 31 % de la population
totale, atteindrait une densgité de 9 000 habitants au km2.

5 conditions de vie dans les

périphéries urbaines pourrait conduire 3 un freinage de 1l'exode
rural soit au profit des pitales régionales ou de
villes-relais, soit pour redonner des raisons de vivre au

village.

Toutefois, la dégradation 4

On ne saurait trop rappeler, |en conclusion, la fragilité de
ces estimations, fondées principslement sur l'interprétation de
1l'évolution passée des mouvements nhaturels de la population, dont
on a vu qu'ils n'étaient pas cernés avec toute la précision

souhaitable.

L'exploitation compléte du| recensement général de la
population et de l'habitat de 1988|, les enquétes prévues sur les
migrations, et sur les attitugdes des femmes face a la
contraception, devraient améliorgr la qualité des données de

base.

Mais 1l'évolution des facteurs|socio-économiques et notamment |
du revenu par habitant, des strat@gies d'éducation et de santé,
des politiques d'habitat et d'envﬂ{onnement, des niveaux d'emploi;
et de protection sociale, ne anquera pas d'agir sur ces
estimations, qui devraient &tre reyues périodiquement, pour mieux |
éclairer les choix futurs & moyem et long terme de la société |

sénégalaise.

:
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EVOLUTION DE LA POPULATION DU SENEGAL A L'HORIZON 2016
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LE SYSTEME RUJ{&A.L

>

o

Par le passé les variables sociplogiques ont eu une grande
influence sur le fonctionnement du milieu rural. De plus en plus
- les données culturelles (nouvepu systéme de valeurs)
‘ détermineront des évolutions, et les variables économiques
déclencheront les changements qui pgurraient s'en suivre.

Aussi va-t-on examiner, tout d'abord, 1les changements
économiques, ensuite les changememts au niveau de la société,
pour enfin en déduire 1les enjeuX que ces changements feront
apparaitre.

6.1 LES CHANGEMENTS ECONOMIQUES

Si les caractéristiques achuelles de 1'économie rurale
devaient se prolonger, on pourrait @ssister aux effets suivants

) Le potentiel productif coFtinuerait probablement a se
dégrader pour différentes raisons :

- Les conditions cliTatiques moyennes, restant
médiocres ne permettraientl qu'un niveau de production
moins élevé que par le ﬁassé ; elles ne pourraient
entrainer aucune amélioratidh & moyen terme du potentiel
productif ; f

- La mauvaise gestion de lﬂkspace rural perpétuerait
la consommation actuelle |d'espace, du fait du maintien
de systémes de production extensifs ;

‘ des éléments exportés par
- leur baisse de fertilite qui
evenir irréversible.

- La non-restitution aux so
les productions entrainerai
dans certains cas pourrait

[

La culture arachidiére, en ta
rente continuerait a étre pratiquée
sociaux seraient trop importants,
serait en mesure de prendre le rel

les enjeux économiques et
et aucune autre culture ne
iis de l'arachide.

|
t que principale production de
|

Elle devrait rester 1la cultuMe de rente principale, avec le
coton qui joue un rdle identique.
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La production d'arachide pourrait poursuivre sa
décroissance tendancielle. Ainsi les revenus du milieu rural
iraient aussi en diminuant, ce qui pourrait induire une baisse
de 1l'activité économique dans le milieu rural, si d'autres
activités ne venaient pas prendre le relais.

Les cultures vivriéres seront toujours considérées, avant
tout, comme des cultures de subsistance, et ne deviendront que
tres subsidiairement des cultures de rente.

_ La satisfaction des besoins vivriers imposera des solutions
de contournement au déclin des productions vivriéres locales,
notamment par le recours a l'importation.

La dépendance du secteur agricole sera croissante

- certaines productions (arachide, coton), compte tenu des
bas prix mondiaux qui déterminent les prix internes et
d'un revenu minimum acceptable par les producteurs, ne
pourront pas équilibrer les comptes de leurs filiéres,
et ne pourront subsister qu'en recevant un minimum de
subvention : il en va de l'existence méme de ces filiéres.

Non seulement le secteur ne pourra pas s'autofinancer mais
il devra faire appel a des capitaux qui lui seront
extérieurs.

- la dépendance alimentaire dans certaines zones déficitai-
res en production vivriere ne pourra aller qu'en
augmentant.

En conclusion, 1la tendance du secteur agricole a étre
deficitaire risque de s'affirmer, et de réduire son importance
dans 1l'ensemble de 1l'économie.

Ce déclin de 1l'agriculture pourra-t-il &tre contrebalancé
par d'autres secteurs productifs de 1'économie ?

La structure actuelle de 1l'économie rurale risque de se
perpétuer :

* domination de l'arachide comme culture de rente,
- déficit vivrier constant,

déficit croissant de tout le secteur,

diversification insuffisante de l'agriculture.

Une possibilité de corriger positivement cette évolution
tendancielle sera peut-é&tre offerte par la réussite éventuelle de
la politique hydraulique en milieu rural. Elle ne concernera
toutefois que certaines zones rurales ol l'application de
l'irrigation aura été conduite avec efficacité et au moindre cofit
économique et technigque.
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6.2 LES CHANGEMENTS SOCIAUX |

Les rapports sociaux, en milieu rural, ont été dominés
pendant longtemps par le jeu des rapports entre 1l'Etat et les
composantes rurales de la Société|| Civile, principalement les
producteurs. ‘

Le comportement de ces deux types de partenaires continuera
d'impulser les changements sociaux. |

Les changements au niveau du sysfiéme éducatif en milieu rural
seront aussi examinés: ceux-ci reflétent, entre autres, la
maniére dont l1'Etat organise les rapports entre 1le milieu rural
et le milieu urbain. ;

6.2.a) Le comportement de l'Etak

Le désengagement actuel de l’Et@t en milieu rural ne pourra
aller qu'en s'affirmant : il se manifeste par son retrait de
certaines activités

i
- son rdle d'intermédiaire (filiére arachidiére, filiére
vivrieére) a été revu, canj les charges financiéres que
cela implique sont de plus @n plus lourdes a supporter,
du fait de la faiblesse contfinue des prix agricoles, au
niveau mondial. L'Etat serfe de moins en moins en mesure
de soutenir les prix a% producteur. Il sera donc

difficile de résorber le décalage entre d'une part les
possibilités de 1'Etat et|d'autre part les attentes des

producteurs.

- son rdle d'encadrement desiproducteurs ruraux : Ssur ce
point également le colit dfjlune telle politique restera
trés lourd et 1les résultafis aléatoires.

Un décalage subsistera entire les anciennes politiques
dont les objectifs de prodjiction imposaient des actions
d'encadrement des produgteurs, et les nouvelles
orientations que son retgait va impliquer et gqu'il
restera a concrétiser.

- En tant gque coordonnateur |de 1l'activité économique du

Sénégal, 1'Etat tend | & favoriser le milieu
urbain. L'accroissement de la population urbaine
provoquera des effets beayroup plus importants que par
le passé, entrainant || un déficit alimentaire
considérable.

) L'Etat se désengagera dghc de certaines activités
economiques (soutien et contrble de la production), qu'il n'est
déja plus en mesure de gérer. |Ses relations avec la Société
Civile seront simplifiées, mais ths les problémes ne seront pas
résolus pour autant : les fonctions qu'il assumait jusque 1la
devront étre prises en charge par Hfinitiative privée.
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6.2.b) Le comportement de la société civile

La Société Civile en milieu rural peut étre abordée a trois
niveaux

- au niveau de la famille
- au niveau du village
- au niveau de la région

On peut aussi analyser des comportements généraux qui
tiennent aux fonctions socio-économiques caractéristiques du
milieu rural.

Les comportements au niveau de la famille

Sous 1l'action de 1l'exode rural, de mauvaises conditions
économiques et du fait de l'attirance exercée par les villes, la
famille rurale a eu tendance & s'atomiser et les fonctions
économiques qu'elle assumait & s'individualiser : les jeunes,
les femmes et 1les catégories 1les plus défavorisées veulent
prendre part aux décisions.

Cette tendance ne peut aller qu'en s'accentuant et pourrait
provoquer des phénoménes de rupture s'exprimant au sein de la
famille, méme si celle-ci n'est pas regroupée géographiquement,
car des liens forts persistent avec les membres vivant en ville :
cela peut prendre des formes de parasitisme social intrafamilial.

Par ailleurs, de nouvelles dynamiques prennent naissance,
canalisant ces nouvelles aspirations, au sein de groupes
autonomes qui tendent a valoriser beaucoup plus 1l'effort
individuel.

Peu a peu des rapports de domination/allégeance-obéissance
vont évoluer dans 1le sens de la collaboration/autonomie
-responsabilité. Il faudrait cependant veiller a ce que le départ
des jeunes adultes ne produise pas un impact négatif sur la
capacité d'assimilation des innovations technologiques au sein
des familles rurales.
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Les comportements au niveau des villapes
}§

Au sein des villages des formes d'organisation précoloniale
et préislamique (gestion du foncig¢r, gestion sociale) ont été
réinterprétées et assimilées par les|nouveaux systémes de valeurs
issus de la colonisation et des relligions nouvelles (islamique
et chrétienne). Avec l'indépendance) des composantes politiques
sont apparues au sein des villages| Cela s'est concrétisé sous
forme de rapports sociaux particuliegs

- clientélisme
- apparition de groupes sociaux relais entre l'Etat central
et les masses populaires, ] composés des hiérarchies
traditionnelles et religieuses et des acteurs économigues

importants.

'lieu oUu se rencontrent les

Le wvillage apparait comme un
Jles des populations dont la

influences de 1'Etat central et ce
stratégie est celle du contournemen

11 rural sont restés des lieux
E rapports ont subsisté. A
e déplacent vers les villes,
iaux se redéploie aussi vers
renant de nouvelles formes :
politiques ou religieux.

Tant que le village et le mili
d'intense activité économique, ¢
partir du moment ou ces activités
cette focalisation des rapports so
le milieu wurbain, au besoin en
c'est le cas de certains mouvements

permet aussi & des groupes
re autogérée, de se former et
autonomie par  rapport a
le ce soit celle de 1'Etat ou

Ce déplacement des activités
autonomes, fonctionnant d'une mani
d'exister. C'est avant tout unf
1'Autorité qui est recherchée, q
des anciens. C'est une tendance najissante qui risque d'ébranler
l'inertie des hiérarchies traditionflelles ; le souci principal
étant d'assurer la rentabilifdation des infrastructures
villageoises.

Tant que la conscience de la flprmation et de l'appartegance
& une Nation, 1le Sénégal, n'a p3as été forte, 1l'on se reférait
pour l'appartenance a un groupe ordanisé, a l'ethnie.

rs, mais apparait beaucoup

Cette référence existe touj
a en s'affirmant.
|

moins intense, et cette évolution

ent les attributs de l'Etat,
prise apparaissent aussi. On
es de redécouverte" : ce sont
a un systéme de valeurs
- sont animés par le sentiment
Ils peuvent s'appuyer sur des
lition aux valeurs "modernes".

En méme temps que se dévelo
des formes de résistance & son
assiste & la naissance de 'grou
des groupes sociaux gqui adhere
reflétant leur “"culture" ; ils,
d'avoir retrouvé leur identité.
valeurs "traditionnelles" en oppo




C'est avant tout l'expression de la recherche d'une autonomie par
rapport a ce qui semble étre un pouvoir non consenti : réaction a
la "Wolofisation", & des pressions religieuses et/ou politigques,
ou une marque 4'opposition des ruraux a tout ce qui est urbain,
individuel ou extraverti.

Ces phénoménes sont particuliérement forts dans les régions
de la Casamance et du Fleuve. 1Ils ont méme abouti a des
pratiques de rupture. Cette tendance ne pourra aller qu'en
augmentant, sous l'action de certains facteurs externes, tels
que 1l'exode rural, la jeunesse de 1la population et le
développement économique régional, gqui pourraient mettre en
évidence des différences sociales importantes.

Ce phénomeéne d'identification reléve aussi de la logique de
l'autonomie, comprise comme la valorisation, au sein d'un groupe
organisé, de l'effort individuel dans 1le cadre de pratiques
égalitaires. Cela pourrait permettre l'expression et le
développement de dynamiques sociales soutenues par l'option de
décentralisation prise par 1'Autorité, et par l'affirmation
concréte du fait régional.

Les comportements communs

L'interventionnisme économique et social de 1'Etat avait
fait naitre parmi les producteurs ruraux des comportements
particuliers

- l'attachement aux actions de l'Etat qui s'est traduit par
une grande dépendance de ceux-ci ; elle est d'autant plus
grande que méme la recherche d'une autosubsistance au
niveau de la famille ne semble plus constituer une
priorité.

Cette attitude persistera et sera de plus en plus en
contradiction avec 1l'évolution de 1l'Etat.

- cette attitude n'a pas permis, sur le long terme, la prise
en charge par les producteurs ruraux de leur destinée ;
ainsi au moment ou l'Etat est obligé de se retirer, il
laisse un certain vide qui nécessitera du temps pour étre
comblé. Il peut s'en suivre des conséguences néfastes.

Le secteur privé, pressenti pour reprendre certaines
fonctions assumées, autrefois par 1'Etat, n'est pas
toujours en mesure ni disposé & le faire, 1les conditions
économiques (de rentabilité) n'étant pas suffisantes.

Ainsi c'est tout le systéme de l'économie rurale qui est en
jeu.
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- la politique poursuivie par l'Etat, en matiére agricole a

induit chez les producteurs l'@dee que les seules cultures
et le coton,

de rente possibles, étaienty) 1l'arachide
pr1nc1palement Les autres r levalent avant tout de
l'autosubsistance.

Ainsi la production agrlcol‘i apparait surtout comme une

agrlculture de subsistance in mfflsamment tournée vers les
marchés.

6.2.c) L'évolution du systéme éfucatif

joué contre le

Le systéme éducatif a pendanfi longtemps
milieu rural il constituait une| cause de départ vers les
villes. |
En effet, il avait tendance a dévalugr les valeurs du monde rural

au profit de celles du monde urbain.

et méme s'accroitre,

Cette tendance ne pourra que comtinuer :
doublement inadapte en

car le systéme éducatif apparait‘¢omme
milieu rural

- il véhicule avant tout des v#leurs urbaines

- il ne donne pas une | formation adaptée au monde
rural, ce qui ne peut cqnforter les ruraux dans leur
appartenance a ce milieujjet &tre ainsi un élément
d'incitation & rester & la|terre. Mais ce n'est pas le

Cette inadaptation pourralt al
l'insuffi

et d'un mangque

du progres technique,

de

e dynamisme

seul déterminant de l'exod ]rural, ni le plus décisift.

s'accroissant: du fait
prise en compte des
des populations

réalités rurales,

le

éducatif

ira

en se

ﬁysteme
es mémes effets.

rurales, il est probable que
dégradant et continuera & produire




6.3 CONCLUSION : LES ENJEUX

Si les tendances a l'exode rural continuaient, il pourrait
se roduire, a terme rapproché, des bouleversements dans les
systemes de production ruraux.

Le déficit alimentaire irait en s'accroissant ce qui
augmenterait les charges de 1'Etat. Celui-ci devrait y faire
d'autant moins face que les prix des produits de rente
diminuant, 1les revenus de 1l'agriculture seront plus bas. C'est
donc toute la viabilité du secteur rural qui serait en cause.

L'exode rural entrainera une différenciation
socio-économique encore plus importante entre le milieu rural et
le milieu urbain. On aura une Société a deux vitesses entre la

ville et la campagne, d'une part, et & l'intérieur de la société
urbaine, d'autre part.

Il faut que la société sénégalaise puisse évoluer d'une
maniere raisonnée afin d'éviter les ruptures. Elle doit le faire
pour deux raisons au moins :

- étant & une période ol elle réinterpréte son systéme de
valeurs, une certaine vacance existe, qu'il est nécessaire
de combler. C'est une chance a saisir.

- Elle doit pouvoir rester au diapason des autres sociétés
africaines et mondiales avec lesquelles ses échanges iront
en s'accroissant.

La montée des populations jeunes devrait pouvoir devenir
une chance pour un bon épanouissement et un renouvellement
constant de la Société.
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Du passé colonial, 1les V1lles sénégalaises ont hérité les
caractéristiques spatlales et fonctlpnnelles suivantes

- la concentration du réseadl & l'ouest du territoire
national ;

- une répartition selon la tajflle marquée par un phénomene

de primatie ;

- un profil d'activité non moi déséquilibré qui restreint
le pouvoir d'influence des ¥illes secondaires dans leurs
environs ruraux alors soumils a une polarisation par la
capitale. ‘

aménager a partir de ce legs des llles capables de repondre a
une croissance démographique rapifie et de servir de supports
spatiaux aux actions de développemepnt.

Mx perspectives de croissance
iale, il importe de savoir si
des germes de changement

Eu égard & ces vocations et
démographique, économique et soc
l'armature urbaine actuelle port
qualitatifs.

7.1 DES DESEQUILIBRES A CORRIGER bNS LE RESEAU URBAIN

le projet colonial réalisé au
centration des moyens sur les
conomiquement utiles.

L' amenagement de l'espace danl
Sénégal était l'expression de la c
lieux décisionnels et les espaces

toral et les espaces adjacents
erce atlantique et la culture
ot comme les zones dynamiques

Aussi, successivement, le 1li
qui abritaient les compt01rs du co
arachidiére se sont-ils affirmés
du pays. La mise en place du r
renforcer leur poids démographiqu
venant de toutes parts. Les ce
économique allaient bénéficier dg
villes. Grdce a son 1rdle dire
accédait au rang de métropole dés
rayonnement dans les domaines polﬂ
été entamé par les 1ndependances
sans contexte 1la hiérarchie urbé

tres d'impulsion politique et

e début du siécle. Méme si ce
ique, économique et culturel a
fricaines, 1la capitale domine
ne nationale. L'importance de

|
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seau de communications devait
en y acheminant les migrants |

ces apports pour s'ériger en
tionnel dans 1'A.0.F., Dakar
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l'écart démographique entre Dakar et les autres villes sera
fonction de la place réservée & la capitale dans 1les stratégies
de développement.

Une accentuation de 1l'extraversion de l'économie sénégalaise
ne fera que renforcer le déséquilibre actuel du réseau urbain par
excés de concentration, autour de la porte du pays sur le monde
extérieur, des opportunltes a' emp101 et de revenu. Au contraire,
un developpement auto-centré, appuye sur les zones rurales et un
réseau équilibré de villes intermédiaires réduira le phénoméne de
primatie.

L'insuffisante articulation du réseau urbain ne facilite pas
la diffusion du progrés économique et social dont le monde rural
a besoin pour se soustraire & la pauvreté. Faute de villes-relais
aux fonctions equlllbrees, certains milieux ruraux éloignés
recourent soit a la capltale soit & des localités situés dans les
pays limitrophes pour accéder aux biens et services ou pour
écouler leur production agricole.

L'expérience vécue dans d'autres régions du monde a prouvé
la nécessité de disposer d'un réseau de villes 1ntermed1a1res
fondé sur une hiérarchie de fonctions effectivement exercées pour
assurer le processus de développement dans les campagnes. De tels
relais y contribuent de deux fagons :

- en fournissant des possibilités d'écoulement pour les
produits primaires, ils sont susceptibles de faire passer
l'agriculture lato sensu du stade de l'économie de
subsistance & une économie de marché plus productive ;

- en contribuant a - 1l'intégration de 1l'agriculture et de
l'industrie : 1les villes intermédiaires conségquemment
aménagées peuvent accueillir toute une gamme de petites et
moyennes entreprises industrielles travaillant en rapport
avec le conditionnement et le traitement des produits
agricoles, avec la réparation de 1' outillage agricole,
avec les travaux de construction et de génie civil, etc.

A travers ce dernier type de relations entre 1les villes et
les campagnes se manifestent d'autres avantages non négligeables

- la possibilité donnée aux ruraux de trouver des emplois
dans les centres urbains proches de leurs terroirs ;

- l'installation en province d'un personnel qualifié qui y
falt souvent défaut & cause du faible niveau des activités
économiques et de l'environnement socio-culturel peu
stimulant.

Au total ces effets induits cumulés participent a un
ré-équilibrage de la distribution spatiale de la population.
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inistratifs chargés de la

Il appartient aux services a
|répartition  régionale des

planification spatiale et de 1la
investissements d'identifier au se du réseau urbain existant
des établissements humains doués d'une centralité, attestée non
seulement par leur situation géogpaphique mais aussi par le
niveau de desserte de leurs services, pour les promouvoir en
pdles secondaires de croissance.

Une telle pollthue a été du relte esquissée par le premier
schema natlonal a' amenagement du tegr1t01re Celul ci prevoyalt
poles d'équilibre ayant la vocatlonqde contre-balancer le poids
écrasant de Dakar.

|été atteints pour plusieurs
jont

-ﬁ

kation qui fait 1'impasse sur
' le secteur tertiaire dont
la dynamique de 1l'économie

Ces objectifs n'ont pas encore
raisons dont les plus déterminantes

e les acteurs institution-
appliquer les mesures visant
dustrielles dans la métropo-

- le mangque de coordination en
nels auxquels il appartient
a2 limiter les implantations
le nationale ;

- les lacunes de cette réglemer
les localisations concernant|
dépend, pour une bonne part
urbaine ; *

- les lenteurs de la mise en place des infrastructures
d'accueil des industries délgcalisées a partir de Dakar

En définitive, le developpeml‘t urbain est inséparable des
orientations du systeme économique, || des conditions géographiques
et des décisions prises par la population et les entreprises a
propos du lieu de leur installation|

7.2 LES VILLES COMME ESPACES D' ACT VITES DE PRODUCTION,

D'ECHANGES ET DE SERVICE&

- L'économie urbaine se caractigrise au Sénégal comme dans
d'autres pays du Tiers-Monde par 1 juxtaposition d'un secteur
moderne et d'un secteur informel faiblement articulés.

A travers 1le profil d'actiyités économiques des villes
apparait d'une maniére générale ld|/ prépondérance du commerce et
des services. La tendance ira en se renforgant du fait des

- faiblesse des dotations natyrelles : le registre des
‘ réduit principalement a

matiéres transformables




- mangque d'efficacité des industries de substitution aux
1mportat10ns que les mesures ae protectlon en vigueur
durant prés de trois décennies n'ont pas incité a la re-
cherche de gains de productivité ;

- colits de production relativement élevés, et, par
conséquent peu favorables a une compétitivité internatio-
nale.

Dans de telles conditions, il n'est pas surprenant gue le
redéploiement des investissements industriels qui s'opére vers
certains pays a faible colit de main-d'oeuvre ne profite pas
pleinement au Sénégal. Pour inverser cette tendance, une nouvelle
politique a été mise en oeuvre en direction du secteur secondaire
pour lui donner un regain de dynamisme. Mais les restructurations
qui 1 accompagnent ne sont pas dépourvues de répercussions
negatlves sur l'emploi urbain.

Si 1l'on n'y prend garde, les capitaux étrangers qui, dans le
cadre de cette politique, arriveront a s'investir dans
l'industrie wvont privilégier 1les localisations dakaroises en
raison des économies d'agglomération qu'elles favorisent.

Le secteur informel «continuera a se développer aussi
longtemps que 1les difficultés d'insertion dans les secteurs
d'activités modernes demeureront. Son dynamisme réside dans la
souplesse de ses mécanismes de fonctionnement et l'existence d'un
marche assure par la demande de biens et de services émanant des
ménages a revenus faibles ou intermédiaires.

Cependant, 1l'expansion de cette petite économie urbaine se
heurte principalement au formalisme entourant l'acceés au crédit
bancaire. Les procédures classiques de financement sont des
obstacles que la plupart des petits entrepreneurs ne peuvent
surmonter pour rénover leur outil de travail et améliorer leur
productivité.

Avec le secteur moderne, le secteur informel entretient des
relations complexes dont la plus évidente reléve de rapports de
domination. Mais avec la crise actuelle qui limite la solvabilité
du glus grand nombre, se manifeste une concurrence entre les deux
spheres qui ne se deroule pas nécessairement au désavantage de la
strate inférieure de 1'économie urbaine.

L'évolution du monde des petits métiers vers des formes qui
1l'intégrent davantage a2 l'économie nationale passera par la mise
au ‘point de politiques d'assistance en matiére de crédit,
d'acquisition de savoir-faire et de localisation rationnelle dans
les trames urbaines.
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7.3 LES CONTRAINTES DE LA GESTION D CADRES DE VIE URBAINS

Malgré 1'importance des inter‘éntions de 1'Etat dans le

secteur urbain, les villes connaissent des problémes de
fonctionnement dds au rythme d'évolutjion de la population que les
ressources disponibles ont du mal :J suivre. Cette crise, qui

risque de persister durant les dégdpnnies a venir, se mesure a
htrdole de 1l'utilisation des

l'inefficacité des mécanismes de cg
sols, aux lenteurs apportees a{ la mise en place des
1nfrastructures et des équipements ugbains et aux carences liees

a leur maintenance.

L'ajournement de 1la solution| de ces problémes et par
conséguent leur aggravation se tradujsent par l'accroissement du
colit moyen et du cofit marginal des s@rvices urbains.

illes possédent des plans

. Bien que 1la plupart des V[ .
d'urbanisme ou de lotissement donnant le cadre d'un développement

organisé en rapport avec les pepgspectives démographiques et
économiques, on reléve des prati[ues venant compromettre la
lisibilité des espaces urbains. L'ogcupation spontanée des sols
tient moins a des lacunes de la égislation, du reste assez
compléte, qu'au laxisme de la gesti
a la coordination de l'action des dfganes étatiques intervenant
en milieu urbain. En effet, les textes juridiques conférent a la
puissance publique les moyens || de faire prévaloir les
prescriptions des instruments de pl hification spatiale.

Cependant 1l'absence 4! un co trole rlgoureux, un certain
laisser-faire, exposent les réserves fonciéres & des empietements
illégaux. A cela s'ajoute 1la dippersion des agents publics
oeuvrant a la création urbaine q[l occasionne egalement des
lenteurs quant & la livraison-en témps voulu de terrains équipés
sur le marché.

btilisation de 1l'espace des
r de la crise du logement due
programmes d'habitat planifié
|par les organismes logeurs

Le spontanéisme affectant 1
villes est par ailleurs un indicate(l
aux mouvements demographlques Les
réalisés depuis trois décennies
publics et les promoteurs privés ont montre leurs limites. A la
suite des phénoménes d'exclusion| qu'ils ont engendrés, des
tensions voire des ruptures socialgs pourraient se produire. Il
est probable que c 'est par la fllleye de l'auto-construction que
s effectuera l'accés du plus grand pombre au logement.

En plus du probléme récurr¢nt de 1la coordination des
interventions des agents publics, ||la production des equlpements
urbains souffre de 1'étroitesse | des possibilités financiéres
ainsi que de l'absence de normes dapdesserte pour la réalisation
de certains ouvrages.
\ 2
investissements destinés aux
purs de fonds étrangers, et,

vice de la dette. Dés lors,

Dans une trés large mesure, le
réseaux divers dépendent des baill
par ce biais, impliquent un sey
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l'institution d'un systéme de récupération des colits de
productlon de tels équipements parait a terme inévitable. Cette
option s'inscrit au demeurant dans la logique ayant pour finalité
la disparition de l1'Etat-Providence.

7.4 EVOLUTION DE L'ENVIRONNEMENT URBAIN

Le rythme de croissance urbaine du Sénégal traduit la situation
de beaucoup d'autres pays en voie de développement dont
1l'évolution brutale a provoque l'apparition de nombreux problemes
(infrastructurels, economlques, sociologiques, etc...) demeurés
aiglis, car jusqu'a présent insolubles. Cette réalite déja tres
contraignante se trouve largement dépassée dés qu'on prend en
compte les perspectlves env1sagees par toutes les pro;ectlons
établies dans l'optique des vingt 3 trente prochaines années qui
1nd1quent pour nombre de pays sous- developpes, une forte poussée
demographlque un maintien & un niveau élevé des taux
d'urbanisation et un tassement des ressources destinées 3 assurer
le fonctionnement des entités urbaines.

Dans le cas du Sénégal, le taux de croissance de la
population urbaine se maintient depuis prés de trente ans a un
niveau de l'ordre de 5 % de progression annuelle. Ceci devrait
conduire, vers la fin du siécle, & un équilibre des effectifs
entre populatlons rurales et populatlons urbaines ; pour ces
derniéres, les 3/5 des effectifs totaux résideraient autour de la
grande banlieue de Dakar dont les problemes de conservation de
bonnes condltlons d'hygiéne et de salubrité seront amplifiés par
rapport a toutes les autres localités urbaines du pays.

Cette perspective oblige a envisager les transformations
probables en matiére d'environnement et de pollution wurbains au
regard notamment de la planification des espaces collectifs, de
la création et de 1la gestion des infrastructures liées aux
besoins de salubrité, enfin du contrdle des nuisances.

7.4.a) Les transformations prévisibles du rdle de l'Etat
et des collectivites publiques

Jusqu'a présent, l'urbanisation sénégalaise a revétu deux
aspects caractéristiques

- une urbanisation sauvage avec des occupations spontanées
des sites d'extension raplde marques par un sous-
équipement en infrastructures économiques, sociales et de
salubrité collective. La mise en place d'une politique

" nouvelle en matiére d'habitat social (coopératives
d'habitat, parcelles assainies, etc...) a quelque peu
amélioré la situation, en particulier & Dakar ;
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| 'Etat qui détient 1le mono-

ons dans tous les domaines
ique. Une évolution timide
fle décentralisation en fa-
, des municipalités et des

- un rdle interventionniste de |
pole des décisions et réalisat
en rapport avec l'hygiéne pub
est apparue avec les mesures
veur des collectivités locales
initiatives privées. |

ement et déterminé les

e urbain devrait évoluer a

ndue. Il faut s'attendre a

soient de nature a influer

ronnement urbain

Ces aspects ont pesé lour
nuisances dont l'impact sur le syst
la mesure de l'explosion urbaine att
ce que les effets qu'ils entraineron
sur trois éléments au moins de 1l'envy

Les infrastructures d'assainissement|collectif
I

Il est probable que, faut de moyens financiers et
techniques suffisants, le rythme élg@vé de croissance urbaine ne
permettra pas de satisfaire 1les | besoins d'équipement pour
l'assainissement des villes. La qugstion portera autant sur la
collecte de ordures ménagéres |ou 1l'évacuation des eaux

résiduaires et matiéres de vidangd que sur le traitement et
l'élimination corrects de <ces | produits. Les solutions
' non contrdlées pour les

actuellement utilisées (décharge
es dépressions périurbaines

ordures, évacuation en mer ou dans
pour les eaux) seront difficilement compatibles avec

l'augmentation considérable des décHets -au moins un doublement
des volumes est prévu pour la £ du siécle- consécutive a
l'urbanisation et la conservation de conditions d'hygiéne
minimales. Par ailleurs, la croissance des déchets urbains se
doublera d'une augmentation plusg; soutenue mais insidieuse
d'éléments toxiques associés qui rendra plus dangereux encore
l'exploitation et le recyclage des produits de décharges comme on

1l'observe déja.

Il parait raisonnable d'envisager le recours a des solutions
techniques efficaces pour Dakag, ou au moins les zones
d'urbanisation planifiée de cette rfigion, d'ici quelques années.
Les autres agglomérations, si on Jles considére globalement, ne
devraient pas connaitre de ruptupes décisives pour les deux

prochaines décennies

- les probléemes de
réels,

- la faiblesse des moyens
tion des solutions en cours @gctuellement.

Les espaces verts urbains

situption de retard qui risque de

Ils se trouvent dans une
1é Il faut rappeler en effet

se creuser plutdt que d'étre comBlé.
Foit qu'avec des éléments

que 1l'urbanisation ne se cof
d'intégration comme les espaces |verts.

Or, 1l1la -encore, Dakar

}
[
i
{
i
f
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apparait comme un cas isolé et privilégié dans le contexte
sénégalais alors qu'elle est trés loin de se conformer aux normes
conventionnelles établies sur la base du rapport entre le chiffre
de population d'une wville et les superficies consacrées aux
espaces verts. A cet égard, Dakar dispose actuellement de moins
de 100 ha (dont plus de la moitié pour le seul Parc Forestier de
Hann qui remplit les conditions minimales de 50 ha pour un parc):
représentant moins de 10 % des superficies nécessaires ; cela
indique a la fois le retard pris et la difficulté d'envisager un
effort conséquent de rattrapage en raison de 1la spéculation
foncieére trés vive sur les terrains a batir. Sur 23 000 ha de
surfaces potentiellement urbanisables de la région de Dakar,
environ 1000 ha devraient &tre affectés aux espaces verts ; on
peut s'interroger sur les possibilités de réalisation d'une telle
action qui apparait souvent aux yeux des populations et de
1'Autorité comme un besoin non impératif alors que son rdle sera
fondamental face aux problémes d'entassement et de pollution
auxquels conduiront les tendances actuelles de l'urbanisation.

La pollution atmosphérique

L'évolution probable de 1la pollution atmosphérique fait une
fois encore apparaitre la spécificité de Dakar qui abrite
l'essentiel du parc automobile et industriel sénégalais.

L'accroissement du parc automobile (12 % en rythme moyen)
quil s'accompagne d'une diésélisation rapide des véhicules peut
conduire a des risgues graves, sans é&tre trop alarmants. Des
ruptures brutales en matiére de pollution atmosphérique sont
susceptibles de se produire a long terme.

Les aspects réglementaires

Le Sénégal va continuer l'adaptation des mesures
réglementaires destinées A& régir les différents aspects de la
pollution urbaine. L'application de ces mesures pourrait soulever
deux sortes de difficultés si 1les tendances en cours se
maintenaient

- l'application laxiste des textes par les administrations
compétentes pourrait étre lourde de conséguences au regard
des enjeux de plus en plus importants en matiére de pro-
tection de l'environnement contre des formes de pollution
a fort impact ;

- la faible responsabilisation des autorités locales serait
un handicap a éviter. Cependant, il faut s'attendre & ce
que, sous l'impulsion de populations locales de plus en
plus exigeantes en matiére d'hygiene collective, les
autorités municipales se prennent en charge pour initier
des études et faire appliquer les décisions des
administrations centrales. Il s'agirait 1a d'une rupture
qui ferait que les collectivités assureraient
l'application concréte des dispositions réglementaires
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dans leurs zones de compé
définir des normes et d'
financier.

7.4.b) Les changements dus auf

chargeant de |
technique et

1'Etat se
un appui

ence,
ffrir

comportements des populations

Les tendances observées aux p
et social indiquent le risque de
dans la société sénégalaise entre

dans des zones d'habitat planifiées

des conditions de salubrité, et
zones d'habitat spontané peu équip
conditions d'hygieéne minimales. Ce
continuation des tendances actuel
renforcerait la spatialisation des

au moment ou l'urbanisation profitd

spi
|comportements négatifs

des effectifs, a l'habitat
d'assister a la conservation de
plan sociologique, qui se traduir
pollution de certains quartiers)
s'adapteront par accoutumance.

La dualité de la société
dans les différentes approches
probablement d'une division

urbaines dont les prétentions en
limitées. Sur ce plan,
comportement qui sont symptomatig
maintien parait plus que probable

- aucune revendication n'est
agglomérations wurbaines
d'espaces verts méme si

P

autorités municipales sont @

populations ;

- 1'habitude de se
attention et de cohabitel
chaque coin de rue est,
dans les comportements
d'envisager dans le
d'autant que 1' organlsatlon
municipaux devrait continue

débarras

quartiers marginaux. !

En somme, les changements
a' env1ronnement urbain ne devra
proche gue les zones occupées par
leur promotlon économique ; les |
véhiculer encore des attitudes quij
de l'environnement urbain, sans p
moins,
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7.5 CONCLUSION

T
Le systeme urbain subit actuellement une crise qui ne pourra
aller qu'en s'amplifiant. Elle se manifeste par

- la dégradation du milieu biophysique (pollution, mangue
d'espaces verts, déchets...),

- la dégradation des conditions de vie notamment dans les
zones d'habitat spontané.

A tort, dans certaines représentations les formations
urbaines sont réduites & 1l'idée de cadres de vie neutres. Or ces
figures spatiales constituent aussi des composantes principales
du processus de croissance économique. Comme telles, elles
manifestent une sensibilité aux politiques de 1'Etat en matieére
de développement. La localisation de 1la population et des
activités économiques s'y traduit par des colits qui déterminent
l'attractivité différentielle des villes. Sous ce rapport, les
centres urbains du Sénégal gagneraient a é&tre gérés a l'image des
entreprises, avec des choix stratégiques clairement définis, des
opérations d'aménagement programmées a partir d'une solide
connaissance des réalités et des perspectives urbaines, enfin
avec des édiles aux capacités manageurialles éprouvées.
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A partir des enseignements d l étude retrospectlve et de
1 analyse structurelle, se degage u yfalsceau de tendances, plus
ou moins probables et controlables,; qui devraient continuer a
marquer 1l'évolution de 1'économi l sénégalaise au cours du

prochaln qguart de sieéecle

- deux tendances, peu ou pas contrdlables durant la
pérlode étudiée, qui devraient agir fortement sur
l'ensemble des autres hyp‘theses : la dépendance du
Senegal vis-a-vis de 'extérieur et sa forte

croissance démographique j

- une tendance peu contrdlgble a moyen terme, la
distorsion entre la conspmmation et la productlon,
qui pourrait subir des temsions contraires destinées
a la renforcer (craissance démographique et
urbanisation fortes) ou la réduire (rationnement

des devises pour importe

- deux hypothéses susce‘&ibles d'évoluer plus
rapidement sous l'effef des autres variables du
ct de 1l'investissement, le

systéme : 1le faible imp
poids de 1l'Etat et du se

pales, quelques hypotheéeses
le pourraient devenir des

tendanciel, si les germes

A cdté de ces tendances princ!
tirées de 1l'analyse structure
éléments de sortie du scénario
de changement, encore ténys, gqu'ils représentent,
prenaient une ampleur suffisantg d'ici 1l'an 2015 ¢ il
s'agit de l'auto-organisation, {de la capacité d'adaptation
et de mobilité, du sens de | l'effort individuel et de

1 épargne.




8.1 LES PRINCIPALES TENDANCES DE L'ECONOMIE SENEGALAISE

. L'évolution tendancielle du systéme économique devrait
dépendre principalement du jeu des hypothéses suivantes, ainsi
que des mécanismes et des acteurs qui les sous-tendent

- une croissance démograghique rapide, qui jouera sur toutes
les hypothéses du systeme économique,

- une dépendance forte vis-a-vis de l'extérieur,

- des distorsions accrues entre une croissance soutenue de
la consommation et une croissance erratique et plus faible
de la production,

=~ un faible impact et un volume insuffisant de
l'investissement,

- enfin, un Etat toujours interventionniste, dans l'attente
de l'émergence d'une société civile plus efficace.

8.1.a) La croissance démographique forte : un frein ou
un stimulant ?

-~

Variable peu contrdlable a 1l'horizon 2015, 1la croissance
démographique demeurera forte au cours du quart de sieéecle a
venir, agissant alternativement comme un frein ou comme un
stimulant sur les autres hypothéses du sous-systéme économique.

Elle avivera les difficultés 1liées a 1la dégradation de
l'espace naturel et artificialisé (déforestation, urbanisation
explosive), accroitra fortement 1la demande d'investissements
nécessaires pour satisfaire les besoins essentiels, au détriment
du volume de fonds disponibles pour relancer la production.

Mais la pression démographique pourrait aussi agir comme un
stimulant sur l'économie. Dans cette hypothése, elle pourrait
jouer un rdle positif sur l'offre et sur la demande, notamment en
milieu rural. En augmentant la densité de main-d'oceuvre
disponible pour cultiver les terres, en poussant a renverser les
obstacles culturels et sociologiques a l'innovation, elle devrait
favoriser 1l'intensification et 1la productivité agricoles.

En imposant davantage de rigueur dans les choix, elle
conduirait a donner la priorité aux céréales et a améliorer
progressivement les conditions de 1l'échange entre les villes
(dont la population sera passée de 2,7 & 8,5 millions
d'habitants) et les campagnes, ol la population aura presque

doublé durant ce quart de siécle.
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8.1.b) Une dépendance croissante vis a vis de l'extérieur

T

tre sujette a des variations

orces internes et externes

le politique de coopération

peu probable que le Sénégal

idance, ni méme la réduire
actuellement & 1'oeuvre

s causes de cette dépendance
et risquent de perdurer,

ne (épargne insuffisante,

Bien que cette variable puisse
plus rapides, et que le jeu des
puisse infléchir son cours vers uj
nouvelle, mieux maitrisée, il parail
puisse s'affranchir de cette dépe
sensiblement, si les mécanismef
continuent d'agir. Or, la plupart 4
sont - anciennes, peu contrdlables,|
qu'elles soient d'origine inte
consommation extravertie et supériegmre a la production, faible
participation a l'offre mondiale), | ou externe (poursuite de la
dépréciation des produits de base, |de la propagation médiatique
de 1'idée de dépendance, conditions et colit de l'aide).

I

du marché national, de méme

L'exiguité et la fragmentation
iune concertation-intégration
I
I

gue la lenteur des progrés vers
régionale, limitent les possibilitég/ de réduire cette dépendance.

Le maintien de 1la Zone Franc, ou d'une zone monétaire
régionale qui en serait dérivée, limiterait les risques
d'inflation ruineuse frappant le$ économies en développement,
mais devrait s'accompagner de me@sures tendant & freiner la
consommation extravertie et 1les |sorties de capitaux, pour
encourager la  production, 1'épargne et l'investissement
intérieurs. ’ :

Des mécanismes culturels et| sociologiques tels gque le
systéme éducatif, les valeurs occfidentales, la préférence pour
les biens importés entretiennent cgtte dépendance que l'essor
des technologies de 1'information et 1la forte croissance
démographique risquent d'accroitre encore, creusant plus
profondément 1l'écart entre les bespins (essentiels, mais aussi
artificiellement créés) et la capa¢ité de les satisfaire par la
production intérieure. |

e devrait progressivement
amplifier la consommation de pgbduits alimentaires importés,
augmenter 1le volume des invegtissements nécessaires pour
satisfaire les besoins essentiels de la population. Elle
contribuera ainsi a élever sensgfiblement le niveau de 1la
dépendance vis-a&-vis de 1l'extérileur tant qu'elle n'aura pas
réussi & relancer la production agpicole -de céréales- notamment.

La croissance démographi

'1'origine de cette dépendance
demeurent a 1l'oeuvre, si 1l@s tendances économiques a
l'extraversion et 1les tendances| culturelles au mimétisme se
poursuivent, si le manque de conffiance en un systéme de valeurs
dual bloque le dynamisme de la |[société, 1le scénario le plus

grobable sera la poursuite, voif é
ependance vis-a-vis de 1l'extérieur.

Si les mécanismes qui sont &

e méme lTacceleration de la




Il ne semble toutefois pas hors d'atteinte d'infléchir
certains aspects moins anciens de cette dependance vis-a-vis de
l'extérieur, tels que l'excés de conditionnalité et le coflit accru
de l'aide exterleure, son allocation insuffisamment dirigée vers
l'investissement productif, les politiques d'ajustement
sacrifiant la croissance économique au profit du remboursement de
la dette. De méme, l1'introduction de 1' aide alimentaire pourrait
étre mleux maitrisée, pour ne pas nuire a l'essor des productlons
vivriéres locales. Il s'agit certes de mecanlsmes peu
contrdlables, parfois imposés par une conjoncture sévére et
pressante mais ancrés par la suite dans les habitudes, pour
maintenir le fonctionnement d'un secteur public toujours pesant,
ou satisfaire la demande croissante des populations urbaines.

La poursuite et 1 amplification de ces mécanismes pourrait
conduire a une situation de dépendance insoutenable pour l'Etat,
contraint & un ajustement permanent, de plus en plus guidé par
l'extérieur, visant des objectifs mouvants et parfois
contradictoires, plus influencés par les vicissitudes de la
conjoncture internationale gque par les enjeux a long terme de la
société sénégalaise.

C'est pourquoi, il semble plausible d'envisager une
adaptatlon du scénario tendanciel qui serait congue a partir
d'une vision prospective du devenir de la société, fondée sur une
strategle cohérente et volontariste de sortie planifiée de
1! ajustement, et traduite par une nouvelle politique de
coopération, négociée de maniére plus conforme aux options a long
terme définies par le Gouvernement, et dJdébarrassée de ses
conditions aussi pointilleuses qu'impérieuses.

8.1.c) Distorsions entre la consommation et la production

Les effets ecologlques de cette tendance, non dépourvus de
conséquences sur l'économie rurale, ont été traités dans le
chapitre consacré & 1l'évolution tendancielle de l'environnement
naturel.

Il y a été rappelé que 1l'écart entre des besoins de
consommation en forte hausse, et l'offre limitée de systémes de
production dégradés, va se creuser du fait de croissance soutenue
de la croissance démographique et de la croissance encore plus
vive de l'urbanisation.

A cOté de ces deux variables-clés, dont la progression sera
peu  contrdlable d'ici 2015, apparaissent d'autres mécanismes
susceptibles de jouer sur l'évolution de la consommation et de la
production.

Tant gque le marché mondial sera caractérisé par 1la sur-
abondance de l'offre de cereales, les prix seront suffisamment
deprlmes pour rendre non competltlves les cultures irriguées de
cereales, qui devront continuer & &tre subventionnées par 1l'Etat
ou aidées par l'extérieur. Moins cofiteuses, mais aussi moins
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aidées (peu d'investissements les | concernent), les cultures
pluviales se heurteront elles aus:E aux bas prix des céréales
offertes sur le marché internation L'aide alimentaire et la
sécheresse contribueront en outre a|freiner le développement de

la culture vivriére locale, que les
pour satisfaire en priorité leur propre autosubsistance.

Si ces mécanismes se poursiiivaient, le monde rural

de plus en plus nombreuses, seraient de

populations urbaines,
l[les importations et 1l'aide

plus en plus approvisionnées par
exterieure.

Par contre, des acteurs ruraux plus dynamiques oeuvrant dans
de la concurrence

des secteurs relativement mieux protégés
internationale, tels que le maraighage, 1le petit élevage, la
péche artisanale, devraient, en organisant leur chalne depuis la

production jusqu'au marché, contripuer de maniére croissante &

satisfaire les besoins urbains, et & réduire quelque peu les

distorsions entre consommation et pzoduction.

Compte tenu du poids considérable des céréales importées

dans ‘la consommation nationale, 14/ poursuite de cette tendance

parait conduire a une situation dlf“hCllement soutenable pour le
monde rural, dépourvu d'objectifg mobilisateurs, pour 1'Etat

contraint de faire face a une forte |croissance de 1la dépendance

alimentaire et aussi, vraisemblaBlement, des subventions aux

cultures irriguées.

I1 paraitra donc souhaitablé d'envisager une stratégie
volontariste de sortie ou de rédu;tion de cette tendance, soit
vers une adaptatlon du scénario tenganciel, soit vers un scénario
alternatlf d'intégration régionale [marché céréalier protégé).

Il n'est pas non plus 1mpo:51ble gue la sortie ou la

réduction de cette distorsion wconsommatlon - production
provienne de strateg1es nouvelles d: nos partenaires extérieurs,
a réduire leur aide & 1la consommation, ou a

qui tendraient
conduire vers un rationnement dgs
r

importer.

devises nécessaires pour

Ces hypothéses qui sortent du scénario tendanciel seront
envisagées dans la 2éme partie de dette étude.

8.1.d) Faible productivité de |l'investissement

L'investissement est une vari ble clé de 1l'échec ou de la
réussite des politiques de dével pement. Trés motrice sur les
sous-systémes économique, pollthu , écologique et technologique,
elle est dépendante des vari bles internes sociologiques,
économiques et politiques, | ainsi gque des variables

internationales.
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L'étude rétrospective a démontré gque son impact sur la
croissance avait été faible, plus lente que la croissance de la
production, de la population, et surtout de la consommation. Les
choix d'allocation de ressources ont de surcroit souvent favorisé
le court terme et le fonctionnement, au détriment du long terme
et de l'investissement. Cette tendance s'est renforcée depuis la
mise en application des politiques d'ajustement.

Le faible impact de 1l'investissement est 1l'une des causes
de la faible productivité des secteurs agricole et industriel,
et du maintien de la forte dépendance vis-a-vis de l'extérieur.

Le rdle excessif du secteur public et de l'extérieur dans le
choix et parfois méme la gestion des projets, contribue a
expliquer 1'insuffisante rentabilité de projets, trop souvent
congus sans respecter les régles d'une économie marchande.

Nombre d'autres mécanismes constituent des facteurs
explicatifs du faible rdle de l'investissement dans l'économie et
risquent, pour la plupart, de continuer a jouer dans le futur

- l'acces difficile au crédit pour les petites et moyennes
entreprises du secteur productif, allant de pair avec son
contraire, un laxisme bancaire suivi de difficultés de
recouvrement du crédit, qui ont bloqué le financement des
investissements productifs dans un systéme d'encadrement
du crédit,

- les contraintes bureaucratiques et réglementaires dans de
nombreux domaines (souvent renforcées par des contraintes
sociologiques et économiques),

- l'exiguité et 1la fragmentation du marché gntérieur,
l:insuffisante concertation de 1la politigque economique
regionale,

- les grands projets "conjoncturels", évalués et congus de
maniere optimiste & partir de données économiques
instables, et d'évaluations surestimées du marché
potentiel,

- l'inadaptation du systéme éducatif a freiné 1l'insertion
des jeunes dans l'économie productive,

- enfin, 1'épargne et l'auto-organisation n'ont joué qu'un
réle trés limité dans le processus de développement.

Compte tenu de sa place centrale de relais majeur vers la
plupart des variables du systéme économique et social,
l'investissement apparait comme un enjeu de taille, appelant la
mise en oeuvre d'une stratégie pluridisciplinaire, destinée a
mobiliser les efforts de tous les acteurs et a agir sur tous les
mécanismes réducteurs de son impact.
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nelle devrait notamment tenir
rette variable avec le systéme,
sorts qu'impulse sa motricité
lapitre 2 ou annexe n° 6). |

Cette stratégie pluridimensio
compte des liens de dépendance de
et s'appuyer sur tous les res
(confere l'analyse structurelle, ¢

La mobilisation des acteurs| principaux (Etat, organismes !
internationaux, promoteurs priv@s intérieurs et extérieurs,
fonctionnaires centraux et régipnaux) sera déterminante pour
mettre en oeuvre cette stratégie. ||A condition gue l'Etat oriente .
et stimule l'investissement vers {les options prioritaires de la
Loi-Plan, adapte et améliore la fprmation des techniciens et des
cadres de production et assure ung concurrence loyale entre les
acteurs (réglementation claire et fespectée, crédit orienté vers
les options choisies). A conditipn surtout que se développe un
secteur privé dynamique, respongable et novateur, dans les
principaux secteurs de l'économie. ||

Si par contre les causes actuelles de 1'hypothése '"faible

improductivité de 1l'investissemgnt" perdurent (rdle encore . |

excessif de 1'Etat dans la progduction, poids de l'ajustement
structurel dans les choix économigfies favorables au court terme,
sacrifice de la croissance au b@néfice du remboursement de la
dette, insuffisante implication du secteur privé), on ne pourra
assister au mieux qu'd de faibles progrés dans l'infléchissement
de la tendance. | !

8.1.e) RGle économique de l'Eﬁat et du secteur public

Bien qu'un ensemble de mesufes d'ajustement aient depuis |
1980, tenté de réduire le champ d'intervention de 1'Etat dans les
domaines de la production et de la|commercialisation, le poids du
secteur public demeure actuellemept important sur l'ensemble du |
systéme économique. '

La nécessité de prendre la peléve du pouvoir colonial, la
volonté de "tirer" le déveldppement grédce aux actions
d'encadrement, d'investissement et a la création
d'infrastructures et de services| d'appui a la production, ont
fortement contribué a accroitre le| rdle et 1la place de 1l'Etat
dans 1l'économie nationale. ‘

- Cette tendance s'est accrue, @durant les années 1970, du fait
de 1la prise de contrdle par l'Etat de secteurs stratégiques
(énergie, mines, eau, télécommunications, etc) mais aussi, de son
engagement direct dans des secteur$ productifs,en vue de pallier
l'absence ou 1l'insuffisance d'ifiitiatives du secteur privé
intérieur, et la parcimonie de

s investissements étrangers

directs. |
’ i

L'interventionnisme de 1'Etat| a commencé & s'infléchir deés
la fin des années 70, la poursuite|d'une telle politique devenant
insoutenable pour des finances publiques affaiblies non seulement
par une conjoncture internationale et climatique treés
défavorable, mais aussi par le |colt élevé des interventions
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(entrainant une hausse spectaculaire du service de la dette, des
contreparties budgétaires, des charges récurrentes, des
subventions d'exploitation, des arriérés de recouvrement, etc...)

Les changements intervenus depuis 1980, grdce aux politigques
successives d'assainissement, de redressement financier et
d'ajustement structurel, ont visé & réduire les déséquilibres,
en menant d'abord une politique de gestion restrictive de la
demande intérieure, puis en tentant de promouvoir lToffre, pour
desserrer les contraintes.

Les succés de la gestion restrictive de la demande

. La politigue budgétaire a permis, malgré une forte hausse
des intéréts sur la dette, de réduire la progression des dépenses
courantes, principalement sur les traitements et salaires. Bien
qu'elle n'ait pas crd autant qu'il était souhaitable, la
progression des recettes a eté plus vive que celle des dépenses
(+ 3 points par an de 1983 a 1988), rendant positif le solde des
operatlons courantes. La conjonction de ces efforts avec ceux
d'une politique monétaire réduisant de maniére drastique la
progression annuelle de 1l'encours du crédit intérieur, a permis
de réduire le déficit de la balance des paiements courante,

~

ramené de 116 milliards (en 1983) & 84 milliards en 1988.

Les difficultés de la promotion de l'offre

La promotion de 1l'offre, second volet de cette politique
d'ajustement visait a accompagner cet assainissement financier
par un desengagement économique, et wune prise d'initiative
progressive de la société civile, urbaine et rurale.

Cette relance de l'offre s'avérait d'autant plus nécessaire
que la gestion restrictive de la demande s'était effectuée au
detrlment des investissements et de 1' emploi et avait eu des
consequences déflationnistes sur l'activité économique.

Sans doute est-il trop tdét, compte tenu des délais de
maturation des mesures prises, pour évaluer 1l'impact des
nouvelles politiques agricole et industrielle, visant a
désengager 1'Etat des activités productives, & supprimer la
protection et les subventions pour responsabiliser les
producteurs, a ouvrir le marché 3 la concurrence, et & améliorer
l'environnement économique et réglementaire des entreprises.

Il s'agit la d'un changement beaucoup plus difficile & mener
par l'Etat que la phase d'assainissement financier. Des rigidités
techniques, administratives, syndicales, commerciales et
sociologiques pésent sur les entreprises industrielles et de
services. Les producteurs ruraux se heurtent &8 des contraintes
de marché, d'attribution des terres, de maitrise technique de
ressources flnanC1eres et parf01s humaines, pour prendre la
reléve d'un systéme ol 1l'Etat était l'acteur majeur.
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virtuel. Bien des conditions
issaires pour que le relais de
1la société civile wurbaine et
‘'une période de transition : un
idé sur 1'effort individuel et
igination, 1l'auto-organisation
systeme centré sur 1l'Etat

Le germe de changement demeur
et beaucoup de temps, sont néc
1'Etat soit efficacement pris par
rurale. L'économie est entrée dans
systéme en cours de gestation, fo
collectif, 1'épargne et l'im
responsable, devait remplacer un
entrepreneur et providence. '

L'infléchissement de cette téndance ne pourra é&tre brutal.
Des retours ponctuels du 1libéraljlsme a 1la protection peuvent
s'avérer utiles, par exemple, pgur permettre aux producteurs
ruraux d'augmenter durablement les| revenus monétaires tirés de
leur production, et pour | éviter leur repli sur
l'auto-subsistance.

L'ajustement peut-il mobilisel la société civile et relancer
une croissance durable 7 I

Le passage d'un Etat intervenyiionniste et prov1dent1el vers
un Etat plus modeste et plus m¢derne tente de s'ébaucher a
travers de nombreuses mesures, déicidées au fil des négociations
qui Jalonnent depuis 1985, la|mise en oeuvre du programme
septennal d'ajustement structurel 985 - 1992.

Erigées en conditions d'obtentjion des ressources financiéres
promises par les programmes d'ajugtement globaux ou sectoriels,
de nombreuses actions ont visé a désengager l'Etat des secteurs
industriel et agricole, & modifieér les codes (impdts, douanes,
investissement) et a créer un "gujichet unique" afin de proposer
aux entreprises un environnement|moins pesant et plus libéral,
puis 3 examiner les programmes d'inwvestissement public de maniére

a2 en faire les instruments de cette politique d'ajustement.

qu'a maintenant, l'ajustement

Il semble cependant que, j‘
productifs, et accru la

ait comorimé les 1nvestlssemen

1mp11quer la soc1ete civile, ni a: Bmorcer la restructuration du
tissu économique productif.

pbale entre des conditions

L'insuffisante cohérence g
, & des années d'intervalle,

imposées aprés d'dpres négociatior
donc dans des environnements écon ‘1ques dissemblables, de méme
que 1l'absence tout aussi inévithble de cohérence entre des
programmes sectoriels d'investig! ement (transports, énergie,
agriculture, santé, etc...), discmtes a des perlodes et avec des
experts internationaux dlfferents,‘ ans référence ni a une vision
globale & long terme, ni a une stra egle nationale a moyen terme,
conduiront sans doute & de nouvelles révisions, souvent guidées
par des stratégies extérieures et phr des soucis conjoncturels.
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La poursuite tendancielle d'une telle politique
d'ajustement, trop mouvante, insuffisamment débattue ex ante,
rarement évaluée ex post, ne semble pas de nature & mobiliser une
société civile, attentiste et fragmentée, pour la conduire a
prendre en charge 1les domaines ni les responsabilités que
souhaite lui transférer 1l'Etat.

8.2 QUELLES HYPOTHESES DE CHANGEMENT POUR LE SYSTEME

ECONOMIQUE ?

8.2.a) Une stratégie de sortie s'avére nécessaire

Face 34 ce faisceau homogéne de tendances peu contrdlables a
moyen terme, qui s'étayent et s'impulsent pour former un systeéme
économique ol la société civile attend trop de 1'Etat, et ou
1'Etat dépend trop de 1l'extérieur, il semble nécessaire
d'imaginer, de discuter et de mettre en oeuvre une stratégie
volontariste, globale et cohérente de sortie de ce scénario
tendanciel. :

Cette stratégie parait d'autant plus nécessaire que l'étude
rétrospective de l'économie sénégalaise n'a pas décelé de germes
de changement, méme virtuels et a considéré que les politigues
d'ajustement sectoriel ne semblaient guére capables =-en l'état
actuel du diagnostic- de promouvoir une offre compétitive, de
désengager véritablement 1'Etat ni, surtout, de réduire la
dépendance vis-a-vis de l'extérieur.

8.2.b) Ou peuvent conduire les germes de changement ?

Par contre, 1l'analyse structurelle a bien mis en évidence
quelques facteurs potentiels de changement, tels que le dynamisme
des groupements associatifs ruraux et urbains, le rdle
déterminant attendu des capacités d'adaptation et de mobilité des
acteurs dynamiques de la société sénégalaise (jeunes, femmes,
migrants), et la valorisation de l'effort individuel.

Par exemple, 1la multiplication des groupements économiques
ruraux et urbains peut présager une rupture avec l'organisation
trop étatique et centralisée des activités économiques, et
conduire a une dynamique plus autonome, responsable et
décentralisée de l'investissement, et du développement national.
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Mais, selon la stratégie -ou 1'

place,
contrastées, allant du repli sur so
par de nouvelles formes centralisées
final & 1'Etat-Providence ou a l'ass

Ainsi, 1les germes de changeme
renforcer les tendances actuelles a
de conduire aussi au renforcement du

ne sont actuellement que

virtuels et faibles, dd
accompagnée d'une stratégie globale
l'on souhaite gque les
tendances fortes qui, demain,
tendanciel.

Ce
encore

perm
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9 VALEURS ET MENTALITES

L'étude rétrospective avait mis en évidence deux

mécanismes importants

a) L'accélération du processus de déstructuration/restruc-

turation , mécanisme ancien au sein des sociétés
“ sénégalaises dans la sphére de la culture, mais qui
connait un emballement tel que sa composante
"restructuration" fonctionnera de moins en moins
bien.

b) L'effet de cette accélération qui tend a vider les
valeurs du terroir de 1leur signification pour ne
plus laisser face a face que deux termes du processus
contradictoire : les valeurs culturelles
occidentales et la restructuration islamique.

Nous prolongerons la logique de ce mécanisme selon
quatre directions

9.1 UNE CULTURE URBAINE

La dominance de la culture urbaine par rapport a la
culture rurale ira se développant. Cela se traduira par un
plus grand effacement, sur le plan des valeurs et des
mentalités, des différences entre ville et campagne. Cet
effacement sera renforcé, surtout en ce gqui concerne les
jeunes, par la pénétration, & la campagne comme a la ville,
des médiats et des valeurs qu'ils véhiculent, provoguant
des aspirations, des désirs, des besoins dont l'ensemble
définit bien un systéme de culture. Dans le méme temps et
en conséquence, le processus d'uniformisation autour d4'un
modéle dominant islamo-wolof aura atteint un plus grand
développement.

Cette urbanisation du systéme de la culture devrait se
traduire, dans le cadre d'un scénario tendanciel par une
"dégradation des valeurs" sociales qui sera d'autant plus
marquée gque l'environnement urbain 1lui donnera en quelgue
sorte une réalité physique : les tendances lourdes sont, en
effet, a la dégradation des milieux artificialisés urbains.
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Dans le détail, les mécanismes mis en évidence dans
1'étude rétrospective devraient emtrainer dans le cadre de
ce systéme de la culture 'ortement urbanisé, une
désocialisation plus grande et uné importance accrue de la
marginalité urbaine ainsi que| de ses corollaires

Les mécanismes traditionnels dg socialisation auront de

plus en plus de mal a fonctionner| :

- la famille risque de remplir/ide moins en moins bien sa
ions autour de valeurs

fonction de ciment des génér
consensuelles. La question éducationnelle risque en effet
de se poser avec de plus en plus d'acuité -remettant de
plus en plus en question les [formes traditionnelles de
l'autorité liées a l'dge- : il | faudra compter, dans le
processus de transmission aux jeunes des valeurs sociales
traditionnelles, avec l'impact la communication et des
valeurs véhiculées par 1'Occident. Le modele de la famille
lui-méme devrait étre en pleine mutation avec le changement
des stratégies matrimoniales raditionnelles dans une
société ol s'efface, avec 1l'urbanisation entre autres,

1l'idéologie des hiérarchies qui Jes fondait.

- L'école et le systéme édupatif, en remplissant mal
leur fonction d'insertion des Hjeunes dans 1l'appareil de
production rempliront égalemgnt mal leur fonction
culturelle de socialisation gt d'intégration par la
diffusion des valeurs sociales. [[Il est & craindre, sur le
plan des valeurs et des mentalitgs, que cela ne se traduise
par une dégradation des vertus de civisme, de respect de la
chose publique, de significatidn accordée & l'effort et au
travail, toutes valeurs sur lesquelles une société fonde sa
cohésion et son énergie cultunelle et gque l'institution
scolaire a pour mission, entre gntres, de développer.

! : J

9.2 UN NIVEAU DE CULTURE ET DE FORMATION EN BAISSE

Cet élément probable du s¢énario tendanciel découle
directement de 1la tendance . 1'inadaptation du systéme
éducatif. Il est probable que 8i une société ne croit pas
en l'Ecole, c'est-a-dire a la|, fois au savoir et a la
promotion sociale qu'il devraix permettre, le niveau de
culture et de formation s'en/ ressentira. Et, par contre
coup, l'appareil productif. La gulture sera l'affaire d'une
élite et 1'Ecole son moyen deljreproduction, ce qui n'est
pas sans contribuer aux %rustrations sociales qui
constituent également un élément de ce scénario tendanciel.
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.3

DES FRUSTRATIONS SOCIALES QUI DEVIENNENT AIGUES

Sur 1le plan des mentalités, le dysfonctionnement des
mécanismes de socialisation et d'intégration aura pour
corollaire la montée des frustrations sociales. Celles-ci
seront d'autant plus aigiies que 1'omniprésence des valeurs
véhiculées par un Occident post-industriel induira au sein
des populations jeunes surtout des comportements, des
attitudes 1liées & des aspirations et a des modéles de
consommation sans commune mesure avec l'appareil productif.
Les inégalités sociales, c'est-a-dire les inégalités de
chance d'accés a ces modéles de consommation n'en seront
que plus mal ressenties.

9.4 UNE "MENTALITE DE LA DEBROUILLE" AU SEIN DE

MICROCULTURES DESARTICULEES

Les microcultures dont il est ici question sont celles
qui correspondent au mouvement associatif qui se fait jour
au sein de la société civile.

L'étude rétrospective avait mis en  évidence la
dégénerescence ou la reformulation des solidarités
traditionnelles et 1l'émergence, sur d'autres bases, de
nouveaux réseaux sociaux, de nouvelles associations liées a
l'urbanisation mais concernant également le monde rural.
Tout cela semble signifier la volonté d'une auto
organisation qui se cherche encore : ce sont des
associations culturelles, des associations d'originaires de
la méme région (ce que l'on peut appeler des 'groupes de
redécouverte"), des associations religieuses...

Ce mouvement associatif pourrait préfigurer une
autodynamisation culturelle et sociale de la part de la
société civile ol les jeunes pésent de tout leur poids et
de toutes leurs aspirations. mais il est & craindre, dans
le cadre d'un scénario tendanciel tels que les éléments en
découlent des grandes hypothéses évogquées dans le point I,
que cela soit une maniére d'organiser l'esprit de
"débrouille" au sein d'une société culturellement
désarticulée, fragmentée ainsi en microcultures hétérogénes
(ethnicistes, religieuses ou autres) et incapables de
produire cette énergie culturelle collective qui fait
qu'une communauté sociale a de 1l'espérance, de l'avenir
(L'esprit de "débrouille" étant ici ce qui ne produit gque
des actions visant le court terme d'une part, et ne
véhiculant d'autre part aucune dimension sociale qui puisse
profiter 3 la collectivité).

'
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9.5 CONCLUSION : QUELQUES ENJEUX

i| se dégage de ces éléments i

Au total, 1l'idée générale qu
g le systéme de la culture

H de scénario tendanciel, c'est g :
P se caractérisera dans ce cadrg; par une désarticulation i
croissante grosse de tous les da bers de rupture. i

ition centrale occupée par
-urs valeurs seront celles
ld'aujourd'hui joue en eux
tants sont liés un certain
leur importance dans la 1
ie. L'on se contentera de

i

I1 se dégage également la po
les jeunes au sein du systeme
de 1a société de demain et celle
les siennes. A ces acteurs impo
nombre d'enjeux qui auront tout,

réflexion sur un scénario de sor
les énumérer pour finir |

1) I1 s'agit de la mise efi

place d'une véritable |
neivilisation de la ville'.| |

2) D'une politique de solidHrité alternative de 1la |
société & deux vitesses gvoquée dans les éléments :

de scénario tendanciel.
3) D'un systéme éducatif qui ﬁ#vorise 1'intégration
et la mobilité sociales.

4) D'une communication socialdi qui s'oppose aux méca- :
nismes de fragmentation cu turelle. f

de responsabilisation qui sache
dans ce qu'elle peut comporter de
‘uto—organisationnel de la

5) D'une politique
accompagner,
positif, le mouvement
société civile.




10 v SYSTEME EDUCATIF

Les diverses études rétrospectives ont mis en évidence
l'inadaptation du systéme éducatif dont 1l'origine date de
1'époque coloniale. §Si les années post- 1ndependance ont vwvu des
reformes se faire, la mentalité du peuple a l'égard de l'Ecole a
.du mal a changer : 1'Ecole est congue comme un lieu pr1v1leg1e de
formation des élites et la voie obligée pour accéder & un emploi
salarié dans le secteur moderne.

Cet état de fait, bien que connaissant une lente évolution,
marquera encore le systéme éducatif.

En effet, du fait de son 1ncapac1te a réaliser cet idéal,
par suite des difficultés de 1l'économie senegalalse, le systeme
éducatif, outre les critiques dont il est l'objet, a connu, ces
dernleres années, des crises répétées et de plus en plus vives.

La raison essentielle réside dans 1l'exacerbation des
tendances qui caractérisent l'inadaptation du systéme educatlf et
parallélement (ou conjointement) dans 1l'absence de réponses
satisfaisantes.

Si les Etats Généraux de 1'Education et de la Formation
ainsi que la CommLSSLOn Nationale de Réforme de l Education et de
la Formation qui s'en est suivie, ont exprimé 1la volonté de
l1'Etat et des partenaires sociaux de réformer le systéme
éducatif, 1la lenteur de la mise en oeuvre de l'Ecole Nouvelle a
cependant fait naitre des doutes, de 1' 1nd1fference, voire de la
désillusion quant aux possibilités de réadapter 1' Ecole a la vie.

Cette nécessité, dont 1' urgence est & la mesure de l'enjeu
que constitue le systéme éducatif dans le developpement
économique et social du pays, se heurte & l'impact négatif de
plusieurs variables-clés qui rendent sa mise en oeuvre difficile.
: Parmi celles-ci, la croissance démographique, l'urbanisation
de la société sénégalaise a l'horizon 2015 et la structure jeune
de la population apparaissent comme les variables qui
renforceront le plus les tendances 1lourdes caractérisant
actuellement le systéme éducatif.
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10.1 TENDANCES ET DISPARITES DU SYSJEME
I
j, est aujourd'hui wun des
stéme éducatif sénégalais,
Jt penser qu'elle renforcera

L'inadéquation formation/emplo
traits les plus marqués du s
constituant une tendance dont on pe
son action dans le futur.

mps congue comme le moyen
ition rurale et manuelle” a
nnaissances générales et qui
étier de "fonctionnaire"

En effet, 1'éducation, longt
privilégié de "s'arracher & 1la con
été confinée a l'acquisition de cot
pouvait satisfaire les exigences du

‘tible avec le rdle de l'Etat

Cette situation, longtemps comp ;
pays, a été profondément

en tant que premier employeur a
modlflee par la crise économique. “

_ Outre la diminution du volumg de recrutement par 1'Etat,
1'économie sénégalaise, en butte 3 des difficultés, ne parvient
pas a absorber les jeunes dipldmés.

L'une des raisons de cet état é faits est 1le divorce entre
1' educatlon la formation d'une pazt, et de l'autre les besoins
de 1'économie nationale, notamment gs entreprises, en ressources
humaines de qualité. Comme le remgrque le rapport intitulé "Le
succés de 1l'Ecole au Sénégal, un pari difficile... qul peut étre
gagné" - , "le chdmage des jeunes egt plus élevé qu 'il ne ‘1'était
en 1979-80" (1).

En effet, outre 1le manque de quallflcation induit par
1 1nadequatlon formatlon/emp101, le chomage des jeunes a encore
été aggravé par l'écart entre l'offfe d' emp101 salarié du secteur
moderne et les flux de sortie du systéme éducatif.

La seconde tendance du systemeteducatif a trait a la forte
croissance des effectifs. Et il |jest trés probable que cette
tendance, encore une fois, ne fera gue se renforcer.

En effet, en 1l'espace d'une| décennie, les effectifs de
l'enseignement élémentaire ont douplé ; ceux de l'enseignement
moyen et secondaire ont été multipliés, respectivement, par 1,7
et 2,3. 0r, en se fixant par exemplg pour objectif de parvenir a
la scolarlsatlon universelle, dans;chaque région du Sénégal, au
terme de 1l'année scolaire 2015/ é, l'on voit tout de suite
apparaitre les problémes qui sexn¢nt posés & 1'Ecole par le
gonflement des effectifs : un tel gbjectif supposerait, en effet,
comme le montre le document intitylé Modele des flux scolaires,
qu'en l'an 2001/02 1les effectifs |scolarises aient un taux de
95 %. Que le taux de scolarité c respondant soit passé a 76 %.
Que 661 classes nouvelles aient |té construites par an, soit
presque 2 par jour (ratio de 60 éldves par classe).

je mission, juin 1988




A ces problémes d'effectif s'ajouteront les disparités selon
les régions et selon les sexes.

Ainsi, constate-t-on, aujourd'hui, une scolarisation au
niveau de 1l'enseignement élémentaire, plus forte dans les villes
gu'au niveau des villages et communautés rurales. C'est 1la une
tendance qui se continuera sans doute.

Il en va de méme au niveau de 1l'enseignement moyen et
secondaire ol la plupart des lycées et colléges sont localisés en
ville, défavorisant, de ce fait, un nombre important d'enfants
dont 1l'accés a ces établissements est rendu plus ardu par la
faiblesse des ressources (cf. le probléme de 1l'internat).

Enfin, 1la derniére disparité, non moins importante, est
relative a la scolarisation des filles. Celles-ci sont, au niveau
de tous les ordres d'enseignement, sous-scolarisées.

C'est pourquoi, on peut estimer, au regard des variables
précédemment indiquées et en l'absence de politiques correctives,
que la croissance des effectifs continuera d'amplifier ces
inégalités.

10.2 DES RISQUES MAJEURS ET UNE SITUATION DE CRISE

PERMANENTE

L'accés a l'école deviendra de plus en plus difficile et
pourrait conduire selon toute probabilité a une baisse notable du
taux de scolarisation. Déjd, & la fin du VIIé Plan, il est apparu
que le taux brut de scolarisation était en baisse.

Cette situation, qui affecte particuliérement la jeunesse,
dont la conséquence immédiate est l'accroissement de la
population analphabéte, constituera, dans les années a venir, un
risque majeur.

Un autre risque majeur est constitué par la dégradation
continue des conditions de travail et d'études au sein du systéme
éducatif.

Dans le rapport sur l'Ecole sénégalaise, 1les auteurs font
remarquer que les fournitures scolaires et le matériel
pédagogique sont anormalement insuffisants, en ce sens que
l'existant est largement au-dessous du minimum requis, et ce dans
tous les ordres d'enseignement confondus.
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personnel (97 %)
autre, ne permettent guére de

infrastructures scolaires en bon é

10.3 CONCLUSION

S$'il ne fait plus de doute, qg a4 1'horizon 2015,

sera la couche sociale prédominant
essentiellement d'origine urbaine, ||
le " maintien des tendances ac
présentera de gros risques d'ordrel
|
Avec l'augmentation du chdmag
d'emplois salarles,
scolaires,
du secteur informel, des possib
politique paraissent inévitables.

Dans un tel contexte, 1la so

des valeurs essentielles de 1la s

systéme éducatif, qui, parce que
vie, ne sera pas apte a donner
s'assigner un rang et un rdle dans,

Que d'autres lieux ou d'autre
aux faiblesses et lacunes du syst
associatlons, le secteur prlve) ne|
repetees gue connait

l'inorganisation et lajnon maitrise

a l'heure acﬁuelle

1, largement absorbés par le

déja dlSparates”d un ordre 4d' enseignement a un

{ilmaintenir les
at.

équipements et

la jeunesse
de la société et qu'elle sera
il est tout aussi certain que

uelles du systéme  éducatif

lsocial et politique surtout.

—

|

des jeunes dlplomes en quéte

les difficultfls d'insertion des deperdltlons

des possibilités

lités de rupture sociale et

Hialisation et la transmission
Hciété ne reléveraient plus du
coupé de la production, de la
aux jeunes les capacités de
la société.

structures puissent suppléer
me éducatif (par exemple, les
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11 LES POUVOIRS

s 11.1 TENDANCES DE L'ETAT ET DE LA SOCIETE CIVILE

Les études rétrospectives avaient mis en évidence un certain
* nombre de tendances lourdes dans les rapports entre l'Etat et la
société civile gue l'on peut résumer selon trois aspects

- L'Etat dans sa forme actuelle garde encore les séguelles
d'une administration et d'une logique gqui sont celles de
la colonisation. Celle-ci  poursuivait l'objectif de
constituer et d'orienter tout & la Tfois Ia société
civile. C'est 1'idée selon laquelle l'Etat crée la
Nation et une culture nationale homogéne avec sa
rationalité propre. Ou encore que l'encadrement produit la
participation.

- Cette rationalité trouve un appui certain auprés des
classes moyennes urbaines qui en sont porteuses et qui se
reconnaissent donc dans cette logique. De ce point de vue,
les différents partis politiques et 1les syndicats, ces
segments particuliers de la société civile, partagent la
méme rationalité méme si les intéréts poursuivis, et entre
lesquels 1'Etat arbitre, sont divergents.

- Avec une base sociologique aussi étroite relativement au
reste de la société civile, 1'Etat se devait de s'allier
des légitimités qui lui étaient hétérogénes, c'est-a-dire
qui ne relevaient pas de la méme rationalité. Ces
légitimités  jouaient donc le rdle de 'grands
intermédiaires", en particulier auprés des masses rurales.
Bien entendu, 1l'hétérogénéité des logiques est un élément
de tension permanente.
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11.2 STRATEGIE DE CAPTURE OU DE RUFE

TURE 7

Si ces tendances devaient se

génération,

Dans le détail,

blocages ?

- sur le plan administratif,

elles pourraient consti .
de ce processus de constitution d'urne société

comment pqurraient

aintenir,
uer des .

a4 l'horizon d'une
éléments de blocage
civile homogene.
ces

se manifester

|
|

de 1'Etat
risque de

h'interventionnisme
vpothése probable

dont nous avons fait une

s'exercer & vide. C'est-a-dire que, comme nous l'avons vu,
par exemple, pour la lutte contre la pollution urbaine -un
cas parmi d'autres- les m sures réglementaires adoptées

par les administrations pour
l'absence
administrations et les colle

lettre morte, en

Il se pose 13 un probléme a
tratif de

sur le plan
appeler de

se manifester. En d'autres

toute stratégie réfléchie de|
d'in
corollai
q

forme
le

sur ce
Les aspects

étatique,
pourrait étre
société civile
microcultures.

une

participation & la vie poli

responsabilisati
aussi, des autorités locales}

olitigue, le mém
Eaaesengagement de

aient, dans les faits, rester
de relais adéquats entre ces
tivites.

a2 fois culturel et adminis-
n des collectivités et donc,

e phénoméne que l'on pourrait
la société civile" pourrait
ermes, méme indépendamment de
rupture avec la rationalité
ifférence au jeu politique
e probable d'un repli de la
e nous avons appelé des
ue pourrait prendre cette non
ique seraient, & l'évidence,

préjudiciables a l'exigence de fonder sur une énergie

culturelle collective, tellle que doit la libérer la
ﬁ démocratisation, le sprojet de développement
’ socio-économique.

Il y a donc 1la également pMne enjeu important qui est

celui de la démocratisation et de la moralisation de la

vie politigue pour exalter
initiatives, ce gue n'a pu
et d'encadrement précédemme

En conclusion, et de
apparaitre l'enjeu dont
énumérés, et qui consiste,

(dont tous les partis politi

culture pol
d'accompagne

d'une nouvelle
capture mais

socio-culturelles en germe 4

-96-

YR CRTA AT et T T e e e o~ "

participation et libérer les
aire la stratégie de capture

évoquée.
|
\aniére générale, l'on voit
pendent ceux qui ont ete

our 1'Etat et les institutions
ues), a favoriser l'émergence

itique qui ne soit plus de
nt des nouvelles dynamigques
Lgns la société civile.

i
I
!
i
|
|

i
i

i




12 CONCLUSION

Tout au long de nos réflexions sur l'image & long terme du
Sénégal, nous avons vu poindre, sous les effets des tendances
lourdes, 1les changements dont peuvent étre porteuses la variable
"auto-organisation" et celle qui apparait comme son corollaire
"la promotion de l'effort individuel”.

Et, en effet, l'analyse de ces variables peut nous
permettre, pour conclure sur le scénario tendanciel et éclairer
certains enjeux qui pourraient devenir déterminants, d'envisager
les comportements futurs de 1'Etat face & une société civile
travaillée par une volonté d'auto-organisation, méme si celle-ci
se cherche encore. En d'autres termes les comportements futurs de
1'Etat et de la société civile se traduisent probablement dans le
rapport dialectique qui s'instaurera entre la tendance ancienne
qu'est 1l'interventionnisme étatique et le germe de changement
potentiellement déterminant qu'est l'auto-organisation.

Dans le monde rural

Nous avons vu gue dans le cadre des nouvelles politiques
qu'il met en oeuvre, 1l'Etat se désengage des fonctions et des
activités économiques de soutien et contrdle de la production
qu'il n'est plus en mesure d'assumer. Cela semble annoncer pour
le futur, dans 1'idéal, un Etat désengagé des activités
productives d'une part, de l'autre des populations rurales qui
zuront été ainsi responsabilisées. En ira t-il ainsi dans les

aits ?

Cette nouvelle politique risque de rencontrer 1la force
d'inertie de mentalités forgées par des décennies d'un
interventionnisme qui pensait 1la participation populaire comme
effet de l'encadrement. Il s'agit de l'attentisme vis-a-vis d'un
Etat Providence. Il est donc possible gque 1le pari sur les
capacités d'initiative de la société civile se heurte & l'absence
d'acteurs en mesure de prendre le relais de 1l'Etat.

Il y a 13 un élément de rupture possible, sauf & promouvoir
progressivement la dynamique auto-organisationnelle en germe.
Cela devait se traduire par l'émergence de nouveaux acteurs
les jeunes ruraux et 1le mouvement associatif qu'ils pourraient
impulser ainsi gue les migrants qui pourraient influer
favorablement sur 1la variable '"adoption de techniques plus
performantes par les populations rurales".
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Dans le monde urbain

Le méme mécanisme semble devoirj/jouer dans le monde urbain.
Avec un point d'interrogation sur jelldevenir du secteur informel
mal connu et ol cependant le dynamisme auto-organisgtionne}
devrait donner sa pleine mesure.| Mais peut-on esperer, a
1'horizon d'une génération, voir ce gecteur connaitre un meilleur
développement de ses performances économiques ?

dlement a un désengagement

L'on a wvu apparaitre, paral ) agenm
cultés qu'il éprouve a gerer

croissant de 1'Etat du fait des diffjy
ses aménagements, ce que l'on a app 1é une gestion autonome de
1l'espace urbain. Cet aspect de 1'amto-organisation peut devenir
important dans le futur : les| associations de quartiers
pourraient rendre effectives et efficientes les initiatives des
populations locales (les jeunes surtout) dans leur volonte
d'aménager au mieux leur propre vironnement. Dans le cadre
d'une stratégie de sortie du scénario tendanciel une politique
d'accompagnement de cette dynamiqus, sociale en germe pourrait
stre un élément moteur de la mise en place d'une "civilisation de
la ville".

De maniére trés générale, %'on assiste sur le plan

économique, aussi bien dans le

urbain & ce double mouvement de
1'Etat et de prise d'initiative pro
Certes, ce sont 13 des phénoménes

tendances que sont 1'interventionn
1l'attentisme de la société  civ
cristallisé certaines attitudes et mentalités gqui vont rendre
difficiles les nécessaires mutation Mais elles sont nécessaires
et devraient progressivement devenif effectives avec l'émergence
des acteurs que sont les jeunes. ‘

jonde rural que dans le monde
| désengagement économique de
ressive de la société civile.
écents alors que les grandes
sme d'un Etat-Providence et

ile vis-a-vis de lui ont
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2¢™ PARTIE

ESQUISSE DE STRATEGIE DE SORTIE
DU SCENARIO TENDANCIEL

—————————



AVERTISS|/EMENT

Ce qui est appelé ici "sortie du scénario tendanciel" n'est
pas, a proprement parler, un scénprio alternatif pour lequel on
se serait donné d'emblée d'autres|| hypothéses pour éclairer un
devenir différent du systéme socio-économique sénégalais.

Il s'agit bien plutdt, & partir du scénario tendanciel tel
qu'il a pu étre produit, a' env1sa-¢r des strategles d'adaptation
a la réalité soc1o—econom1que un tel scénario annonce.
D'éviter donc au mieux les elemen~F de rupture dont il pourrait
étre porteur.

L'on ne s'est pas interdlt,\
d'introduire ici ou 13, dans scénario d'adaptation des
éléments qui pourraient relevey/ d'un scénario alternatif
d'intégration régionale. De telles: %ndications se voulant surtout
des orientations pour 1la maniére dbnt le Sénégal, en ce qui le
concerne et pour ce qui dépend |de lui, pourrait préparer une
telle stratégie 4'intégration future.

Fcependant, bien au contraire,

daptation vise 1l'horizon 2015.
s éléments de stratégies de

‘Par ailleurs, ce scénario d'-
L'on y trouvera par consequent
sortie de durée et d'effectivité variables. Cela tient, bien
entendu, aux inerties différentes que comportent les varlables
économiques, sociologiques et (culturelles qui seront ici
considérées. . ,

Certains éléments de stratégie pourraient se réaliser a
moyen terme. D'autres demanderofit un horizon plus lointain. |
Certains mémes ne produiront leur| plein effet qu'au dela de la
durée de vie gque nous nous sommes
ainsi pour la population, la planifiication urbaine, les résultats
attendus d'une politigue des langfles nationales et de ce qui
touche a l'éducation en général. }

Le cheminement stratégique, g'est & dire 1la programmation
des actions, restera donc a etabllr par le systéme de
planification pour lequel cette p&ospectlve se veut un outil de
réflexion. '
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13 LE SYSTEME DE LA CULTURE

13.1 INTRODUCTION

La démarche va consister & passer en revue un certaln nombre
d'enjeux importants _bour l'avenir et qui ont été reperes dans la
reflex1on sur le scénario tendanciel. En effet, les éléments de
scénario tendanciel concernant le sous-systéme de la culture ont
mis en évidence les enjeux suivants

- celui de la constitution d'une '"civilisation de la ville",
- celui de la promotion d'un systéme éducatif mieux adapté,
- celui du développement de la communication sociale,

- celui d'une politique a’ accompagnement des nouvelles
tendances auto-organisationnelles qui se font jour au sein
de la société civile.

Il s'agira donc, 4 partir des mécanismes mis en évidence et
des acteurs qui ont été identifiés de proposer & grands traits
des stratégies que le systéme de planification pourra
éventuellement traduire en actions programmées.
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13.2 CONSTITUER UNE "CIVILISATIO EDE LA VILLE"

je le systéme sénégalais de la

Nous avons fait 1'hypothése
ue rural. Et nous avons dit de

culture sera en 2015 plus urbain
cette hypothése qu'elle était qua certaine. Sortir du scénario
tendanciel, ou plutdét 1'adapter, sera donc maitriser au mieux
cette situation en sachant la pxyfvoir. C'est 1la ce gque nous
entendons par la constitution d'unhe "civilisation de la ville".
Les stratégies de sortie s'articu pront utilement autour de deux
axes i

13.2.a) Corriger autant que Eire se peut le déséquilibre en
faveur du littoral Atlantique, ¢ est-a-dire ce que nous avons
appelé l'actuelle '"hiérarchie urbaeine natlonale Cela suppose
donc que la planification sache Wiser, a long terme, la mise en
place d'un "réseau équilibré de v lles intermédiaires"

édiaires, de dimension humaine,
onisation du rapport ville
contribueront utilement, en

D'une part, les villes inte
constitueront un élément d'ha
- campagne. De 1'autre, elle
dépla ant le centre de gravité @u systéme infrastructurel vers
l'intérieur, 1le Nord et le Sud, ‘a orienter les flux economiques
et migratoires dans le sens d'une 1ntegration reglonale L'on en
pourrait attendre, en effet, lej developpement d'une mentalite
reglonale ouest africaine" qui @largira l'espace ouvert a la
capacité d'initiative de la société civile. Ainsi, le Sénégal ne
serait plus ce v1sage presque exclusivement tourné vers la mer et
1l'extérieur mais commencerait i promouvoir cette culture de
l'intégration qui semble constitugr son avenir.

13.2.b) Le second axe a \trait a 1l'aménagement urbain -
proprement dit, c'est-a-dire au|développement harmonieux de ce

qui sera le principal cadre de lajjculture sénégalaise de demain.

if .
Le point d'appui d'une telle|istratégie serait les capacites |
jpulations urbaines, jeunes

auto-organisationnelles des P
particuliérement. Une éducation
de l'environnement urbain pourra ginsi utilement accompagner les
initiatives que l'on voit |inaitre pour l'entretien et
l'amélioration de ce cadre de vie‘qu est le quartier. L'on peut
penser par exemple & un appui, del la part des autorltes publiques
et municipales, apporté au mou&ement navétane et a la culture
auto-organisationnelle dont h ! pourrait étre porteur
L'encouragement et 1' elarglssem‘nt des cooperatives d'habitat
pourrait aller dans le méme 8ens en développant chez les
populations urbaines 1'idée que [
de leur responsabilité.

it une sensibilisation au théme

Sur le plan des mentalités, il serait ainsi important de
cultiver le sentiment d'appartenapmce des citadins & des entités
socio-spatiales homogénes (unités de voisinage, espaces de
travail et de culture aptes @ rendre la vie urbaine plus
communicative et a atténuer les pathologies sociales que pourrait

produire un individualisme exacerbe).

eur quartier releve avant tout

r
]
‘
[ 4
!




13.3 PROMOUVOIR UN SYSTEME EDUCATIF MIEUX ADAPTE

Il faut deci distinguer ce qui reléve de 1' Ecole proprement
dite et ce qui reléve de son environnement socio- economlque afin
d'envisager des strategles qui viennent pallier 1l'inadaptation
croissante du systéme éducatif qui a été constatée.

13.3.a) Une décentralisation du systéme éducatif irait dans
le méme sens de l'appui au fonctionnement et a 1'investissement
en impliquant davantage les collectivités en méme temps qu'elle
permettrait une meilleure insertion de l1'Ecole et de la formation
dans les réalités locales. Ce serait egalement la un palllatlf
apporte aux disparités que connait le systéme éducatif d'une zone
a& une autre. Quant aux disparités entre sexes pour 1' acces a
1'éducation et & la formation, il est permis de penser qu 'elles
connaitront une résorption progressive sous l'action du mécanisme
de la promotion féminine.

D'une maniére générale, dans ce cadre de la promotion d'une

"culture d'entreprise" et des valeurs d'initiative et

d'innovation gqui la sous-tendent, 1les jeunes et les femmes
devraient voir leur rdle devenir bien plus important.

Et puisqu’'il s'aglt de mentalités et de 1la reproduction
sociale de valeurs, l'on peut aussi envisager 1l'introduction,
dans le systéme éducatif, d'enseignements religieux qui sachent
éclairer les esprits non seulement sur les valeurs qui fondent la
cohésion sociale et entretiennent les vertus communautaires mais
egalement sur leurs capacités d'induire 1la soif de savoir et la
volonté d'entreprendre.

13.3.b) Pour ce qui est du contenu des enseignements, il
s'agira, de maniére générale, 4'infléchir la tendance lourde qui
fait de 1' Ecole (en rapport avec "1'idéal fonctionnaire" qui
en a gouverné 1l'esrrit) surtout un moyen d'acquisition de
connaissances générales avec, pour corollaire, un faible
developpement des enselgnements scientifiques et techniques.
Puisqu'il n'est pas 4' Ecole Nouvelle sans esprit nouveau, celui
des enseignements devra s'orienter davantage vers 1' 1nnovat10n et
l'inventivité que la reproduction et l'imitation.

- Dans le détail, et pour étre plus concret, les stratégies &
envisager pourrait étre les suivantes
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Réhabiliter, au sein du systdme éducatif, le travail
technique, manuel et rurﬁi.

La décentralisation du sy Léme devrait y aider mais
également et surtout, la promotion; d'une culture d'entreprise. Un
travail d'éducation et de sengfibilisation, en exaltant les
tendances en germe & l'auto-orgarjisation et a 1la promotion de
l'effort individuel contribueraitj aussi & réhabiliter 1l'image
sociale du travailleur manuel ¢t, par contre-coup, celle de
1l enselgnement prathue L'on en pgpurrait attendre, a long terme,
une élevation du niveau de profesgionnalisme et de productivité
dans le secteur de 1l'économie popylaire urbaine. Celle-ci devrait
ainsi étre en mesure de jouer, our le futur, le rdle qui doit
étre le sien.

||
Renforcer les filiéres scientifiques dans l'enseignement
et la formation.

I
; I

l

Le probléme ne serait pas Etant d'augmenter les crédits
horaires affectés & ces filiéres ¢ue de penser la promotion d'un !
esprit scientifique. L'on peut imaginer alors, par exemple, le

developpement des le second c%cle de 1l'éducation secondaire,
d'un enseignement d'histoire et [de philosophie des sciences (a|

l'instar de ce qui se met en| place en Cdte d'Ivoire) qui
viendrait en appoint de 1la formation scientifique proprement‘
dite. Une telle stratégie pourrait étre envisagée a assez court |
terme. |
|

]

Plus de souplesse et de flex bilité dans le choix

Parallélement a 1la créatl?n de nouvelles fllleres plus
professionnelles, en particulier| dans l'enseignement superleur,‘
l'on pourrait envisager une formption plus diversifiée ou les
enseignés pourraient faire le choix d'une filiére dominante et
d'une filiere mineure et/ou aménager des passerelles d'une
filiére & une autre.

Toutes ces mesures correspondent a8 1l'esprit d'une stratégie
qui viserait, de maniére générale, a responsablliser davantage
i enseigné devant les types de ormation qu'il de51re recevoir
tout en 1le préparant mieux a‘hun monde socio-économigque qu1
devrait de plus en plus exiger del|la flexibilité, de la mobilité
et de 1'adaptation. L'articulatilon entre processus de formation
universitaire et expérience du i)ravail productif irait dans le!
méme sens. il

|
se de stratégie du scénario;
tendanciel n' 1gnore pas les impdrtantes propositions des Etats
Généraux de 1981. Celles-ci, en rticulier par la place qu'elles
accordent aux langues nationales |idans le systeme éducatif, vont
dans le sens d'une meilleure adgptation du systeme educatlf Et
l'on peut du reste souhaiter, c e les Etats Généraux eux-mémes
l'ont fait, wune institutionalisdtion (sous des formes sans doute

Bien entendu, cette esquif




plus souples) de ce type de rencontre et de réflexion pour
construire autour de 1'Ecole ce consensus social dont elle a
besoin pour mieux s'engager dans la voie de 1l'adaptation au
contexte socio-économique et aux défis du futur.

13.4 DEVELOPPER LA COMMUNICATION SOCIALE

C'est la un enjeu important non seulement en soi mais aussi
par l'action que la communication peut exercer sur les autres
enjeux. En effet, pour bien des actions a envisager afin de
sortir du scénario tendanciel ou, plutdt, de l'adapter au mieux,
le principal moyen d'action est celui de 1la communication et de
la sensibilisation.

C'est également un des moyens privilégiés qui pourrait
contrecarrer ou infléchir les tendances a une certaine
désarticulation voire une certaine fragmentation sociale. En plus
des stratégies économiques qui traduisent une politique de
solidarité wvisant & réduire les inégalités sociales et les
frustrations qui en découlent, une politique de la communication
sociale pourrait avoir des effets socio-culturels importants.

Contre la tendance 1lourde, inévitable, gque constitue le
développement des technologies de l'information et la facilité de
plus en plus grande de pénétration des valeurs post
matérialistes, il s'agira de tirer le meilleur parti de la
communication.

13.4.1. Un renforcement guantitatif et qualitatif des
productions culturelles du Sénégal serait seul en mesure
d'induire des changements dans les habitudes de consommation et
amplifier le mécanisme d'une certaine préférence pour les
produits culturels 1locaux qui existe d'ores et déja, méme
faiblement, dans le domaine musical. Il en va de méme dans celui
de 1la mode, de la couture, de la coiffure, etc... Il est
significatif que ces secteurs soient ceux qui prennent le mieux
appui sur les langues et la créativité nationales. Dans le méme
sens, l'on pourrait mettre en oeuvre des stratégies visant a la
constitution d'un espace culturel et communicationnel régional,
seul cadre pouvant permettre une plus grande indépendance
culturelle.

13.4.2. Cette communication sociale devrait @&tre pensée a
l'inverse d'une politique de 1l'information centralisée et
verticale. Contrecarrer une certaine fragmentation sociale, c'est
multiplier 1les canaux de communication par 1lesquels la société
civile se parle et se donne a voir a elle-méme. La stratégie
correspondante serait donc celle d'une démocratisation de la
politique des médiats et de la multiplication de nouveaux espaces

-105-




d'expression. Elle pourrait dong consister en une remise en
question du monopole étatique | sur les ondes et en une

responsabilisation de la société ¢gjivile, surtout des jeunes.
f

l

13.5 ACCOMPAGNER LES NOUVELLES TENDANCES

AUTO-ORGANISATIONNELLES

C'est sans doute la la constdnte essentielle sur laquelle se
fondent les différentes esquisses|de stratégies de sortie. Car
les tendances auto-organisationng¢lles constituent le principal
germe de changement gqu'une politique d'accompagnement pourrait
rendre a la fois positif et déterminant pour 1le futur. Cela
signifie et suppose d'une part dgque ces tendances encore
balbutiantes a l'auto-organisati¢n sachent produire une nouvelle
philosophie de 1l'effort et du travail, d'autre part que l'Etat
sache repenser son réle dans 1 cadre de la promotion d'une
certaine autogestion sociale. !l |

13.5.a) L'émergence d'une nohyelle;philosophie de l'effort |
et du travail

en accélérant l'histoire et en |
contraignant au changement d mentalités, pourra-t-elle vy
contribuer. En tout état de causg, il reste les leviers d'action
que constituent la communicatiof-sensibilisation ainsi que le

Peut-étre la crise actuelle,;

i
]
|
1

systéme éducatif méme s'il est dans leur nature de ne produire
leurs effets qu'a long terme. '

La culture d'entreprise dont| il a été question précédemment
(cf. point 3) participerait ¢d'une telle émergence et la
favoriserait en retour. Il en vaj de méme de la réhabilitation de
l'image sociale d'un travail zgnuel, rural et artisanal qui

serait rendu plus productif. L'on pourrait alors envisager, pour
le futur, une économie populaite urbaine plus productive, en
position d'établir, dans 1l'autipnomie nécessaire, des liens de
sous traitance par exemple |lavec le secteur formel. Un
perfectionnement technique contipue assuré par les chambres de
métier constituerait dans cette pérspective un excellent appui.Il
reste qu'une telle culture se iffuserait mieux dans 1le tissu
social et surtout auprés des jeunés si une véritable moralisation
de la vie publique venait interdire de penser que les réussites;
sociales tiennent davantage a des "coups" ponctuels, favorisés
par une position préalable, qu't un labeur soutenu et a une]
entreprise de longue haleine véritablement productrice de valeur

ajoutée. |l |

i

Elle présuppose enfin une valorisation de 1l'effort
individuel pour lequel 1les solidarités traditionnelles, gqui ont
leur prix mais aussi leur collt, ne constitueraient pas des
contraintes sociologiques négativyes. Peut étre les reformulations
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des solidarités dans le cadre de mouvements associatifs
renouvelés dans leur esprit pourront-elles aller dans le sens
d'une auto-organisation sociale qui démultiplie 1l'effort
individuel. Telle devrait étre 1la philosophie des G.I.E. par
exemple. Les femmes et les jeunes devraient constituer sur ce
point les acteurs innovants du systéme des valeurs et mentalités.

Cette culture 4d' entreprlse, a laquelle nous donnons le sens
large a' une volonté @' entreprendre et d'innover devrait pouvoir
s'étendre & la fonction publique egalement L'on pourrait ainsi
imaginer qu'y soit favorisé cet esprit d'émulation pour lequel
l'efficacité et 1l'innovation se verraient positivement
sanctionnées.

13.5.b) La promotion d'une certaine auto-gestion sociale

Le corollaire de 1la philosophie qui est au fondement de
cette esquisse de stratégie de sortie du scénario tendanciel,
c'est-a-dire un pari social sur l'auto- organlsatlon, est une
certaine redéfinition progressive du rdle de l'Etat face a la
société civile. Il s'agit, sur 1le plan des mentalités et des
effets socio-culturels et économiques qu'elles induisent, de
transformer progressivement l'image ou la représentation que se
font les populations de 1'Etat et de l'administration.

Ainsi la stratégie consisterait a établir progressivement
non plus 1l'image d'un Etat centralisateur, encadreur et
providentiel mais d'une puissance publique qui accompagne et
amplifie les initiatives gque semblent promettre les nouvelles
tendances auto-organisationnelles de la société civile.

Dans le détail, outre les stratégies générales indiquées
concernant par exemple la communication soc1ale, cet objectif se
traduirait par un certain nombre de visées

- celle d'une plus grande décentralisation des choix et des
ressources et par conséquent d'une plus grande
responsabilisation des collectivités locales ;

- celle de la promotion continue d'une culture democrathue
qui serait ainsi élargie, approfondie et mieux diffusée
dans le tissu social.

Il s'agirait donc ainsi, au total, de mettre en place une
gestion plus part1c1pative gue l'on pourralt appeler une culture
de l'autogestion. L' une de ses conditions d'émergence et de
développement tient a 1' espace qui serait ouvert et offert aux
initiatives de 1la société civile. Il appartiendrait ainsi a
1'Etat, par sa politique d'infrastructures en particulier, de
constituer un tel espace favorable et de 1'élargir a une
veritable dimension reglonale Il préparerait ainsi, aussi bien,
le scénario de 1l'intégration régionale gqui constitue notre
avenir.
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i L'inaptitude des mesures
décennies a promouvoir un model
exigences du développement témoi

mécanismes & l'oeuvre dans la repj

léguée par la colonisation. Au re

en évidence par les études I
prospectif, les enjeux majeurs 4
de :

- la maitrise de 1l'essor
distance économique et soc

- l'atténuation des

génératrices de coilits de ¢

sociales ;

- 1l'amélioration des cadres

gestion plus décentralisée

L'efficience de
mesure,

dépassant la sphére urbaine.

14.1 MAITRISER L'ESSOR URBAIN
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Au dernier recensement génén&l de la population, le taux

d'urbanisation du Sénégal s'établ
Selon les projections, il sera
perspective a de quoi inguiéter
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prés de la moitié des résidents des grandes villes ne sont pas
nés au lieu de leur recensement (au recensement démographique de
1976, sur une _pbopulation urbaine de 1 713 000 personnes, 826 000
etalent recensées hors de leur lieu de naissance). Dans ce stock
de migrants, 1les effectifs imputables aux échanges inter-urbains
sont les plus faibles.

Les glissements de population des campagnes vers les centres
urbains obéissent certes a des motivations diverses, mais ils
trouvent leur principale source dans les disparités de tous
ordres affectant les deux milieux de vie. A son terme, le
processus pourrait engendrer une déprise rurale susceptible de
compromettre les objectifs de développement poursuivis dans le
secteur primaire.

Cependant, le ralentissement de 1l'exode rural n'entrainera
pas nécessairement un renversement de la tendance & croitre des
effectifs urbains. En effet, leur dynamisme sera entretenu par
une composition par dge a 1' avantage des jeunes (En 1976, le
groupe des personnes de moins de 15 ans représentait de 40 a 53 $
de la populatlon des capitales reglonales) et une fécondité qui
se maintient & un niveau encore élevé,.

La force d'inertie de ces déterminants de la croissance
demographlque fait que 1la maltrlse de 1l'essor urbain ne se
realisera vraisemblablement qu'a trés long terme, compte tenu des
délais a observer pour infléchir les tendances actuelles.

Les stratégies & mettre en oeuvre s'articulent autour de
deux axes

14.1.a) RéQuire les disparités entre villes et campagnes

Pour y _parvenir, les collectivités et, de fagon générale,
les agents économiques oeuvreront en vue de

Creer des sources de revenus additionnelles
dans les zones rurales

- Dans l'agriculture, cette orientation pourrait se

concrétiser par 1l'intensification des systémes
d'exploitation agro-pastorale fondés sur une maitrise de
l'eau ;

- dans le secteur secondaire des ressources d'appoint
pourraient &tre dégagées par une valorisation plus poussée
des savoir-faire traditionnels mis au service de
l'artisanat ou par l'implantation de moyens de
conditionnement donnant une valeur ajoutée aux productions
agricoles ;

- dans les services, le tourisme rural integre gagnerait a

étre stimulé dans les espaces recélant un potentiel
susceptible de générer des revenus.
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Articuler le monde rural a l'éconﬁmie de marché
T

Cet objectif nécessite la ré*lisation de certains préalablesf

tels que : |

. i . . p
- la mise en place de moyens de communication adéquats
destinés & améliorer les| relations avec les débouchés
exterieurs ;

- l'assainissement des circufits d'échanges souvent egcombrés
par la pluralité des intermédiaires opérant au détriment

1

des producteurs et des confiommateurs ;

- l'adoption par les produiteurs ruraux de comportements
professionnels permettant de substituer }'esprit
d'entreprise a des pratiquls empiriques et routinieres.

Améliorer le confort de la vie rupale

i rd 3 5 P . I} . &’
Les campagnes ne s'arracheropt véritablement a la pénibilite
d'une existence marquée par le défjjuement qu'au fur et & mesure de’

1'élevation de leur niveau de vie||, Mais certaines actions peuvent
étre engagées sans délai pour |[pourvoir & des nécessités sans
lesquelles les changements ppgécités seraient lents a se
manifester. Il s'agit de

niveau des villages-centreg en vue de diminuer la distance

- renforcer les équipementg sanitaires et scolaires au
a4 franchir pour accéder a fle tels services ;

B
i

- favoriser l'implantation dis installations de loisir faute
desquelles une décentralisption de 1la vie culturelle et
artistique serait difficile a entreprendre ;

- doter les zones rurales deg commodités de 1la vie moderne
qui sont 1les véhicules ded innovations et le support de
i'interaction avec les meftbres éloignés de la communauté
nationale.

14.1.b) Définir une politiqué de population

testent pas que la fécondité
e & celle des campagnes, comme
bs parties du monde. Outre la
sanitaire, 1'influence possible
té relativement forte du milieu

Les enquétes récentes n'
générale des villes soit inférie
cela est de régle dans certai
qualité de 1'encadrement médico-
des unions naturelles, 1la fécond
urbain s'explique également par |
restriction des naissances (Sel
fécondité (1978), 9 % des fe
contraception en milieu urbain ¢

n l'enquéte sénégalaise sur la
pes utilisaient un procédé de
tre 12 % en milieu rural.).
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Par conséquent, les initiatives & prendre en vue de
maintenir la croissance démographique des villes a un niveau
compatible avec 1la situation économique du Sénégal pourraient
consister en

L'espacement des naissances

Il est un des éléments de 1la politique de population en
cours d'élaboration. Sa philosophie est de ralentir le rythme
démographique en assurant la protection de la santé maternelle et
infantile. Converti en actions concrétes, cet objectif viserait
3.

- faciliter l'accés aux prestations fournies par le "Projet
Santé Familiale" ;

- sensibiliser 1l'opinion publique & 1'intérét de 1la
planification familiale.

Promouvoir l'emploi féminin

L'on considére gue les femmes occupées a des emplois non
domustigues sont moins disponibles pour la procréation.

14.2 ATTENUER LES FORTES CONCENTRATIONS URBAINES

L'urbanisation du pays s'assortit de distorsions spatiales
préjudiciables a 1la polarisation des zones rurales et au
fonctionnement interne des organismes urbains.

Les principes d'organisation économique et politique du
territoire sous la colonisation ont abouti a une concentration de
la guasi totalité des villes a l'ouest d'une 1ligne passant par
Podor et Kolda. Au-deld, les points forts de l'espace émergent a
peine de leur environnement rural.

A ce déséquilibre s'ajoute celui créé par la répartition de
la population urbaine dont un peu plus de la moitié réside dans
la capitale. D'ou l'ampleur qu'y revét la crise de fonctionnement
des services urbains.

Eu égard & cette structure insatisfaisante de l'armature

urbaine, les objectifs stratégiques pourraient se formuler
ainsi
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14.2.a) Développer des pdles|jurbains moyens dans les régions |
d accueil de grands projets de développement

‘ces naturelles prévue dans la |
u pays necessitera sans doute‘

adéquate venant en appui aux .

des structures d'accueil & une’

La valorisation des ressou
vallee du Senegal et dans le sud
la présence d'une armature urbain
activités de production et offrant
population accrue.

Sur le fleuve, les anc1ennes‘escales formant le fonds urbain
local sont actuellement & l'étpoit sur leurs sites dont le
blocage s'accentuera sous 1' effeti{d'une submersion rendue pérenne
par les eaux retenues entre | les barrages. sur le Diéri
s'affirment par contre des villages-centres comme NDioum et
Ourossogui qui, aidés par l'éloignement de la capitale régionale,
pourraient servir de points dfappui & la nouvelle donne
économique produite par l'aprés-barrage.

Les perspectives qui s'ouvgiront avec 1l'exploitation des.
ressources agrlcoles et peut &trg miniéres dans le Sud mllltent
en faveur d'un renforcement fuMtur des fonctions exercées par;
l'axe Ziguinchor-Tambacounda-Bakell. ‘

14.2.b) Réduire la macroqépﬂ lie affectant 1l'armature
urbaine i

|
5 souvent mises en oeuvre pourl‘
alie urbaine : 1le transfert de
/est le siége du pouvoir ‘
| de son appareil industrlel«

du développement urbain. i

Deux formules sont 1le pl
atténuer le phenomene de macroce
la capitale si la ville concerné
politique, ou le desserremen
considéré comme la base économig

‘} H
premiére mesure ne parait guérej
pleur des investissements a
Ipuvelle capitale.

A court et a long terme, 1
envisageable en raison de 1'
consacrer a l'aménagement d'une

‘iion industrielle est du domaine

En revanche, la décentralis
de tenir compte de certains

de }a faisabilité & conditio
criteres d'efficacité :

doivent é&tre génératrices

- les wunités de productid
lectivités et la population des

d'opportunités pour les c
sites d'accueil ;

re valoir non seulement des
ais offrir par ailleurs des,
pt tout ou partie des avantages!

entités décentralisées.

- ces derniers doivent f
équipements appropriés,
externalités qui compens
auxquels vont renoncer le

activités du secteur tertiaire s cifique. Il s'agit entre autres
de 1' enseignement supérieur efjj des organismes de recherche
orientés vers le monde rural. De ﬁcas concrets de ce dernier type

- Le transfert dans les régi Fs pourrait concerner certaines
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de délocalisation existent. Il reste a soutenir 1la tendance en
veillant aux mesures d'accompagnement devant garantir 1le
fonctionnement optimal des institutions-cibles sur leurs nouveaux
lieux d'implantation.

Le choix des villes secondaires qui bénéficieront des effets
de cette pollthue imposera des arbltrages difficiles. Mais ils
devront se résoudre en fonction d'une comparaison de l'utilité
collective présentée par les sites en concurrence.

14.2.c) Encourager la dissémination des opportunités de
revenu par le soutien a l'économie populaire urbaine

L'une des conséquences les plus visibles de la concentration
urbaine est sans conteste le sous- emploi de la population active.
A cause de sa recherche constante d'une plus grande productivité,
le secteur moderne ne pourra indubitablement pas absorber les
surplus de main-d'oeuvre disponibles. Il va falloir explorer des
voies nouvelles, comme celle ouverte par le secteur informel.

Toutefois pour continuer a remplir sa fonction dans le
systéme economlque urbain, ce monde de 1la petite entreprise
devrait é&tre mieux soutenu dans les domaines suivants

- l'accés au crédit : les critéres des institutions
financieres sTaverent si inadaptés qu'il faudrait
concevoir des modes d'assistance plus compatibles avec le
niveau d'activité des petits entrepreneurs ;

- la formation professionnelle : 1l'apprentissage dans toutes
Ies filiéres du secteur informel reste fondé sur la
répétition, la reproduction de 1' identique. Des stages de
formation ou de recyclage organisés par des organismes
comme les chambres des métiers seraient de nature a
accroitre le niveau technologique des opérateurs
concernés.

14.3 AMELIORER LA GESTION DES CADRES DE VIE

Pas moins de 40 % des investissements inscrits aux deux
derniers plans ont été alloués au secteur urbain. Mais en dépit
de cette importante mobilisation de ressources, le
fonctionnement interne des villes presente des insuffisances se
rapportant les unes & la consommation d'espace, les autres aux
équipements. Somme toute, il se pose la question de savoir quel
type de gestion adopter pour rendre les cadres de vie
fonctionnels.

L'urbanisation du pays étant inéluctable, il est opportun de

réfléchir a la maniére de faire face aux divers cofits 1mposes par
une telle mutation. L'on pourrait y parvenir en veillant a
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14.3.a) Rationaliser 1'utili£ption des sols urbains
T |
La réalisation de cet obje¢tif dépendra, dans une large

mesure, de la rigueur avec laggielle la réglementation va étre !
appliquée, notamment celle affére

- au domaine national ou publi

'urbanisation délimités par les

- au respect des périmétres
n spatiale.

instruments de planificati

Ce dernier impératif implique que les équipements
d'infrastructures (voirie, ea assainissement...) soient
toujours implantés avant, ou, ail plus tard en méme temps que la
construction des logements et les|jégquipements de superstructure.

14.3.b) Accroitre les budgetH urbains

ation des revenus urbains qui
)ots locaux, 1les collectivités
ecourir & d'autres sources afin.
ées par l'essor urbain. ,

1

Sauf a considérer une amélio
accroitrait le rendement des i
publiques devront nécessairement
de financer les dépenses occasion

re une de ces nouvelles sources ;
'opérationnel, ses interventions
es dépenses 4'investisement.

Le fonds communal pourrait §
de financement. Lorsqu'il sera
devront porter exclusivement sur

souscrits devrait avoir pour
ervices publics basée non plus
)2is sur celui de la récupération
ibyen de garantir la qualité des
on. g

L'amortissement des emprunt
conségquence une implantation des
sur le principe de la gratuité,
des colits qui est le meilleur
prestations fournies a la populat

14.3.c) Promouvoir une gesti&n plus décentralisée et
plus participative |[]

I
C'est pour parer aux dévidtions dues a une politisation
excessive que 1l'institution munifipale sénégalaise a été placée
sous un contrdle plus strict du gouvoir central. Divers textes de
lois ont, par la suite, tracé la [voie a suivre par les édiles.

|
Dans le cadre de la politique de responsablisation des
acteurs du développement en cqurs, une plus grande marge de
manoeuvre pourrait é&tre concé Ee aux collectivités 1locales
urbaines en matiére de : i |

- planification spatiale, } condition qu'elles aient les,
compétences requises u sein des administrations;
municipales ; ‘

- gestion de services leur =§chappant peu ou prou, tels les
transports urbains ; I

|
(i
|
1
)
|
I1
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- gestion financiére en levant les goulots d'étranglemgnt
imputables au principe de l'unicité de caisse en matiere
de comptabilité publique.

Parallélement a cette évolution, des contre-poids devraient
gtre trouvés au pouvoir local grlce aux diverses associations de
citoyens de la commune qui prendraient le relais de 1'Etat dans
certaines de ses tdches de contrdle.
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15

DE RURAL

Le scénario tendanciel conc
du monde rural sénégalais a
perspectives peu encouragean
susceptibles d'étre infléchies
en compte d'enjeux essentiels qu
sortie du scénario tendanciel.

L'examen des différents enj

LE MON

irnant les prévisions d'évolution

dar l'identification

a révélé des
sont toutefois
et la prise
vont orienter la stratégie de

1'échéance 2015
es. Celles-ci

i
5

Px, apparaissant comme autant de!

défis & relever par 1'Autoritd, chargée de 1'application des|
actions, doit &tre effectué ur la base de trois catégories:
d'enjeux incontournables et, par conséquent, nécessaires a|
analyser. ' ,
|
15.1 L'ENJEU SOCIAL I
| , .
Il va s'avérer déterminamF en raison des nécessites
d'approvisionnement et d'emploi d'une population rurale dont
l'effectif dépassera celui de| l'ensemble de 1la population
actuelle.
Surmonter cet enjeu suppos ra le solutionnement au moins

partiel de trois des éléments qu {le constituent.

- La concrétisation, dans|les faits, de ce qui est souvent
apparu comme un germe de changement doté de beaucoup de
dynamisme 1'élargissement de|| la volonté d'autonomie de la
société civile rurale vis-a-v de 1'Etat. Cela suppose le
transfert de certaines compétences, notamment en matiére
d'encadrement et d'animation, | aux communautés rurales et

peut-étre méme directement aux exploitants.

Cet élément est d'autant
ue toutes les réformes ayant t
été au bout de leur logique de r
ce secteur.

L'enjeu autonomiste,
changement d'attitude de
réle & l'égard du monde rural,
suppression de toutes
société civile rurale.

du

Il doi

programmes régionaux de développement agricole pour

tendance de l'Etat est au déseng

-1

p‘ps sensible qu'il faut rappelef

t

l'acteur-Etat dans
- n'implique

|

tutelle ¢t obligations de la part de la

it au monde rural n'ont jamais
ponsabilisation des acteurs de

nécessairement un
l'exercice de son
pas pour autant la

implique

réalisation des|
lesquels 1a]

faciliter la

gement .




- Il résulte du cheminement vers 1l'autonomie un abandon
progressif de 1'esprit d'assistance des populations rurales a
l"egard de 1"Etat. Cet eélement pourrait a lui seul constituer un
enjeu car rien n'indique, & moyenne échéance, une rupture
décisive des facteurs sociologiques, historiques, économigues ou
culturels qui l'ont mis en place. La capacite des structures de
1'Etat a appuyer les actions des groupements auto organlses et a
promouv01r l'effort individuel peut conduire a 1' emergence d'une
mentalité agréant le principe d'une dependance limitée voire
nulle vis-a-vis de l'aide consentie par l'Etat.

La réussite d'une telle évolution peut avoir des effets
décisifs dans le maintien du rythme des réalisations en matiére
de reboisements communautaires sans que ceux-ci soient
conditionnés par une incitation telle que 1la distribution de
vivres pour l'exécution des chantiers. Elle peut aussi contribuer
a résoudre le difficile probléme du crédit en facteurs de
production aux agriculteurs qui a fortement handlcape 1! ancien
systeme de gestion du monde rural dans la mesure ol il a abouti a
un épongement périodique des dettes irrécupérables.

15.2 L'ENJEU ECONOMIQUE DU MONDE RURAL

Cet enjeu revét une importance considérable en raison des
risques de rupture qu'il contient. Au sein du monde rural, trois
éléments de cet enjeu apparaissent dés a présent déterminants ;
leur identification doit permettre, dans une certaine mesure, de
faciliter la mise en place de stratégies de sortie réalistes.

- La mécanisation agricole

La mécanisation agricole des régions a fortes potentlalltes
de la vallee du Fleuve Sénégal et de la Casamance se présente
comme une reponse plausible dans 1'hypothése d'une augmentatlon
de la productivité et des rendements agricoles sous 1' 1mpu151on
des investisseurs privés dont les capitaux seraient placés dans
1l'agro-business. Il est évident qu'une telle perspective
offrirait des possibilités d'emplois comme ouvriers agricoles a
une partie de la main-d'oeuvre rurale.

Cependant, il faut éviter, dans cette perspective,
l'exclution des producteurs manuels du partage de 1la terre qui
conduirait & l'amplification des écarts de revenus au sein des
zones rurales, entre elles et les zones urbaines.

Il s'agit 13 d'un élément de renforcement possible de la

société duale, évogquée dans le scénario tendanciel, qui
regrouperait 1les laissés-pour-compte du monde rural et les
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pr1v11egles dont le statut eq le Dbon droit reposerait sur u
1mperat1f de product1v1te Il y ¢ 1lad un écueil difficile a évite
mais impossible & ignorer. ‘

- Le soutien aux producteurs ruraux

}

P
visant & remplacer l'action de
rivées doit tenir compte de 1
r les conditions sans lesquelle

La réussite d'une politiqu
1'Etat par celle 4' initiatives
nécessité de malntenlr ou de cré
les producteurs n'auront que pew de raisons de faire un effor
particulier. Concrétement cel \signlfle, pour les céréales pa
exemple, la fixation de prix répunérateurs et une protection 4
marché intérieur pour les producteurs locaux ; pour les produit
maraichers placés sur le marché gxtérieur, une systematisatlon a
certaines mesures incitatives copme les primes a la quallte ou
l'exportation, l'abaissement des|| tarifs de frét, etc.

Cette politique de soutiep dont 1'effet attendu est un
relance de la production se Heurte cependant a la volonté d
désengagement de 1'Etat sénégaflais ; elle risque par ailleur
d'étre freinée & 1la fois |jpar les revenus limités des
consommateurs (urbalns ?) et par le cadre concurrentiel qui de
plus en plus régit les marchés #dgricoles internationaux. Malgré
tout, la réalisation de l'autosufifisance impliquera des formes dq
soutlen aux producteurs ruraux.

- La distribution en milieu rurah
h
La suppression de la tpgaite arachidiere avec, comm
corollaire, le départ des commgrgants libano-syriens du Bassin °
arachidier a fortement perturbé le systeme a' approvisionnement en
zone rurale d'autant que la SONAPIS n'a jamais pu s'y installerf ¢
et offrir en conséquence une alt@rnative valable. L

Le probléme de 1la disyribution se pose de fagon
incontournable. Une dynamique des echanges doit étre 1mpulsee
pour permettre le ravitaillement|de zones jusque la marginalisées
dans leur approvisionnement en b\ens de consommation ; elle doit
aussi prendre en charge 1l'écoulement des produits du cru
(produits de cueillette, prodyit vivriers) vers 1les marchés
urbains. En fait, il semble que¢ la distribution en milieu rural
peut contribuer a freiner 1l'exode rural et, a ce titre, constitue
un élément d'enjeu signlflcatif . sa concrétisation efficace doit
peut étre se faire par l'intermédiaire de commerqants-negoc1ants,
un peu a 1l'image des anciensg traitants libano-syriens, a
condition que leurs activit se fassent dans un cadre
réglementaire précis et souple.
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15.3 L'ENJEU ENVIRONNEMENTAL

La dégradation des milieux naturels constitue un phénoméne
incontestable résultant en partie des ponctions tres fortes
opérées sur les ressources naturelles notamment pour la
satisfaction des besoins energethues L' enjeu environnemental
peut se résumer & deux elements clé qui, s'ils ne sont pas
maitrisés, risquent de conduire a des situations irréversibles.

- La satisfaction des besoins en ressources renouvelables
(bois, charbon, etc...) et la préservation des produits de
cueillette (gommes, fruits sauvages, etc...)

On sait que l'essentiel des besoins énergétiques du Sénégal
continuera d'étre couvert par les prélévements sur le capital
forestier et que la consommation maintiendra un rythme de
progression élevé ; de plus 1' amenagement des foréts naturelles
ainsi que la sylviculture d'espeéces performantes ne donneront des
résultats 51gn1f1cat1fs, par rapport a l'évolution prev151b1e de
la consommation, qu'a long terme. Cet élément d'enjeu résume en
fait des contraintes contradictoires entre lesquelles il ne sera
pas aisé d'opérer des choix pour de nombreuses raisons

- spatiales d'abord car la satisfaction des besoins
énergétiques ne peut é&tre solutionnée par un simple
transfert des ressources des régions pourvues (Ziguinchor,
Kolda, Tambacounda) aux régions déficitaires du centre et
du nord du pays. De plus, le souci de préservation des
ressources de cueillette constitue un impératif urgent
dans le premier groupe régional ; il apparait cependant
peu compatible avec la production de bois et de charbon de
bois a grande échelle.

- économiques ensuite puisque la partie des ressources
renouvelables rurales destinée & 1'approvisionnement
énergétique des villes est trés sensible au cofit des
produits concurrents (gaz, électricité). Il semble qu'une
politique axée sur la détaxe de ces produits concurrents
soit en mesure d'infléchir de fagon décisive la demande
urbaine de combustibles 1ligneux et, par conséquent, de
réduire 1' ‘exploitation des massifs forestiers. Les génes
occasionnées directement ou non par cette défiscalisation
existent : pertes de recettes pour l'Etat, suppression de
revenus pour les producteurs ruraux et les détaillants en
milieu urbain, etc...

- techniques enfin dans la mesure ou le recours a d'autres
alternatives que les combustibles ligneux demeure possible
en milieu rural : energles éolienne et solaire, biogaz (et
méme les foyers amellores) ; elles se heurtent toutefois a
des  difficultés d'adaptation pour des technologies
complexes et cofiteuses (au moins & 1l'installation) qui
risquent d'en limiter la généralisation.
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- Les mentalités

t

non agricoles est faiblement

s producteurs ruraux. Les plangs:
forestiers, par exemple, ne do‘nent des produits récoltables que
de nombreuses années aprés leur installation qui, en outre,
interfere avec 1le calendrier|| agricole. Dans ces conditions,
l'enjeu doit consister a changer 1l'attitude des populations |
rurales qui ne se cantonneront ilus dans le rdle de cuellleurs de‘
produits naturels mais réalise}ynt des aménagements a l'origi
de spéculations durables comme

La culture des prodults
intégrée dans les mentalités de

-Our les productions fruitieéres.
cet egard il apparalt nece:salre de persuader les rura
d'intégrer davantage l'arbre au«.systemes de production ruraux et
de leur faire prendre consciéhce gqu'il ne peut continuer
constituer une ressource gratui

Le changement des mentalitéds concerne également le respec
des réalisations —publlques OI.prlvees— au méme titre que le
cultures. Le maintien 4d' attlupdes négatives comme 1le vol de
prodults récoltables ne peut que décourager les initiatives alors |
qu'on observe rarement de |tels faits pour les cultures
commerciales ou vivriéres ; 1es plantations forestiéres sont !
victimes de prelevements illipcites qui, s 'ils ne sont pab
combattus, n'inciteront pas a l1nvestlssement Une illustration
de cette situation est fournie g certaines ressources rurale:j
comme les produits de cueillett Equ ont une valeur marchande d
loin supérieure & tous les prdfuits agricoles (gomme arablque

omme sterculia, etc...) ; pourtént aucun exploitant ne se risqu
a réaliser des plantations gnt les risques de vol son
importants : il préférera surexploiter les ressources disponiblg
qui fournissent un profit immédiat mais sans possibilité
d'exploitation prolongée.

Il apparait ainsi que la limitation des prélévements abusifs
effectués sur le capital en resisources naturelles est en partie
liée a un changement reussi‘[des mentalités des producteur#
ruraux. ¢

.: ‘
|

15.4 ELEMENTS DE CONCLUSION i

ont été dégagés jusqu'ici,
tion possible des actions qui,
mesure d'atténuer les risques da ,

Les différents enjeux qu
permettent d'indiquer une orient
dans le monde rural, seraient en
ruptures et d'infléchir 1'évo
décelée. Ces actions peuvent étr
directrices

ution tendancielle qui a eét
résumées autour de trois ligne

e —
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a) Instaurer une politique de gestion souple et incitative
du monde rural susceptible

d'atténuer les écarts de revenus, par rapport aux zones
urbaines, en facilitant notamment la création d'emplois ruraux
stables avec 1la participation des agro-industriels et des
salariés investissant dans les activités rurales (les "paysans du
dimanche'") qui auront & charge de constituer des chaines de
groduction et de distribution en mesure d'impulser des marchés
ocaux ;

de réaliser une autosuffisance alimentaire effective par
la concrétisation des projets entrainant egalement une
diversification des activités dans le domaine du petit elevage,
du maraichage, de l'horticulture, de la péche artisanale et méme
de l'aquaculture ;

d'améliorer le cadre de vie et l'environnement des ruraux.
Cet aspect est plus difficile a4 réaliser ; cependant l'incitation
& la constitution d'une epargne et la promotion d'un habitat
rural peuvent y contribuer d'autant plus que la tendance observée
a l'investissement dans leurs villages d'origine par les salariés
urbains préparant leur retraite est apte a le renforcer. Le
"retour aux sources" offre une possibilité de promotion du monde
r?ral dont l'effet, méme marginal, doit atténuer les phénoménes
d'exode.

de définir de fagon plus précise les vocations régionales
en s'appuyant mieux sur les potentlalltes a l'irrigation des
espaces agricoles. Il s'agit moins des grands programmes du type
de la vallée du Sénégal que des petits projets locaux, comme ceux
initiés par les organismes non-gouvernementaux les plus
dyramiques, capables d'avoir des effets d'entrainement
considérables au niveau de l'exploitant.

b) Infléchir la baisse relative des production
agroforestiéres resultant de 1'ajustement insutffisant entre
l"evolution de la production et de la consommation. Il importe
pour cela de tenir compte de deux impératifs

. augmenter la productivité par une utilisation plus
efficace de 1la main d'oeuvre rurale disponible dont l'objectif
principal consisterait & propulser les productions vivriéres.
Cela suppose par ailleurs de rendre accessibles les facteurs de
production (matériel, semences, engrais, etc...) dans le cadre de
mesures de relance intégrant le probléme du prix des produits
agrlcoles, de leur stockage (conservation/transformation
élément déterminant pour les produits de 1l'élevage, de la péche,
maraichers et les fruits), enfin de leur distribution.

ajuster les prélévements forestiers destinés a 1la

satisfaction des besoins énergétiques a la capacité de
reconstitution des systémes de production naturels forestiers.

-121-




Soutenir le développemen

et favoriser la

decentralisation de 1'

bconomie populaire urbaine

I
L'Etat devrait soutenir

la créativité de 1l'économie

populaire urbaine en prenant
(autorisations d'installation de|
artisanales ou de service,
réglementation) au regard du rd
ce secteur face & la montée rapﬁj

Une formation professionnel

le

des mesures peu coiiteuses
cantines, d'exercice d'activités
application souple de la
le économique et social joué par
le du chdomage des jeunes urbains.

souple en langues nationales,

axée vers la mise en valeur de 1

devrait pouvoir étre dispensée
du cycle scolaire habituel.

adaptée aux besoins de populatiﬂhs disposant de
a

Pour accompagner le dév
pourrait envisager de pallier 1
un marché populaire urbain (ver
satisfaire les besoins croissan

[

La création d&e groupemen

habileté manuelle et technique,
faibles revenus,
la demande des jeunes, en dehors

loppement des activités, 1'Etat
saturation de Sandaga, en créant
Grand Yoff, par exemple) afin de

$ des populations de Grand Dakar.

auto-organisés de jeunes, sous

roulement, outillage, micro-i
l'activité précai
production.

Afin de participer au rééq
au profit de 1l'intérieur du

forme de GIE, devrait favorise
des moyens, l'accés aux petits
passage de

' : i ¢ A ]
1'Etat incitat fortement la

la mise en commun des savoirs et
inancements nécessaires (fonds de
yestissements) pour préparer le
p a la petite entreprise de

ilibrage de la croissance urbaine
bays, il serait souhaitable que
scentralisation vers les villes

intermédiaires, & proximité de
agricole, de petites entrepris
de commerce, de transport, et 4
rural. L'économie populaire ur
utile pour 1la redynamisation
"ville-campagne", et dans la r
de Dakar vers les régions.

gprincipales

zones de production
de contruction, de réparation,
services divers d'appui au monde
ine pourrait ainsi jouer un rdle
des activités de proximité
prientation des flux migratoires

16.2.c) Points de passage

E articulations possibles

entre les deux segn

nts de l'economie duale

L'articulation du secteur
urbaine, gqui commence & s'étab
par le développement d'actions
jeunes par les entreprises, et
suivie de négociation de contra

Le cadre juridico-financi

rmel et de 1l'économie populaire
r, devrait davantage s'exprimer
e formation professionnelle des
r l'instauration d'une politique
de sous-traitance.

, fiscal et comptable de type

occidental, rejeté par une

(entreprises dites "opportunist
formel en se soustrayant aux
applicable par 1les PME (diff

f

1

Ertie de

Eégles

~Jp2-

l"economie souterraine
", qui concurrencent le secteur
de 1'Etat), difficilement

cultés d'accés au crédit) et




inadapté aux besoins et aux capacités de 1l'économie populaire
urbaine, semble par contre peu favorable a l'articulation de la
société duale.

Ni la transformation totale du cadre bancaire, fiscal,.
juridique (sociétés, travail) et comptable, ni 1le changement
complet des mentalités pour les adapter aux régles, ne semblent
possibles a bréve ou moyenne échéance.

Il parait toutefois souhaitable et possible, comme indiqué
plus haut, de rapprocher les conditions de concurrence entre le
secteur formel et 1le segment '"opportuniste", notamment sur le
plan fiscal.

Par contre, il semble nécessaire d'imaginer et de développer
graduellement, pour 1l'économie populaire urbaine et les petites
entreprises du secteur formel, un systéme de financement adapté a

leurs besoins (faibles montants, disponibles rapldement
contact direct avec une clientéle foisonnante dispersée sur le
terrain, approches différentes des granties et de 1la

comptabilité, etc...) que ne peuvent satisfaire les guichets
bancaires traditionnels.

La création d'un cadre financier adapté au démarrage puis au
développement des activités des petites entreprises de jeunes
urbains semble possible (expériences du Bengla Desh, du Rwanda,
mais aussi de 1'USAID a Kaolack) et constitue l'une des clefs du
foisonnement futur de petites unités industrielles et de services
autonomes et prospéres.

16.3 UNE ECONOMIE RURALE FERTILISEE PAR SES ECHANGES

AVEC DES VILLES INTERMEDIAIRES PLUS DYNAMIQUES

La poursuite des tendances constatées depuis l'indépendance
conduit a un scénario de repli sur soi et d'exode du monde rural,
d'urbanisation accélérée, de concentration explosive dans 1a
région de Dakar. Les insuffisantes productivités agricole et
industrielle impliguent une croissance encore plus forte des
importations de biens de consommation et regquiérent une aide
internationale accrue.

© De nombreux blocages de toutes natures risquent de
perenniser ces tendances. La dégradation des sols se poursuit,
1'écart entre les condltlons de vie rurales et urbaines se
creuse, des sécheresse sont & craindre, la sécurité de la culture
irrlguee colite cher. Lorsque les conditions climatiques ont été
désastreuses, 1l'aide alimentaire empeche le paysan de bénéficier
des hausses des prix consécutives aux pénuries de céréales sur le
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La promotion des efforts individuels et auto-organisés en
milieu rural, l'appui transitoire et sélectif de 1l'Etat (prix des
produits, =1ath tien aux erngrais), les relations de proximité et les
échanges ave des villes intermédiaires plus entreprenantes, et
dans certains cas le retour ou le soutien des migrants,
devraient contribuer & accroitre la productivité et 1la pugnacité
du monde rural.

Enfin, - mais ce devrait &tre un préalable -, un programme
d'actions médiatiques et éducatives devrait contribuer & rompre
avec les facteurs soc1010giques et culturels de preference pour
les produits importés, pour l'assistance durable de 1l'Etat et de
1l'extérieur.

16.3.b) Fonder l'amélioration de la productivité agricole
sur le droit a la terre, l'integration agro-eglvo—
pastorale et un systéme de credit mieux adapte

Les enjeux econfriques d'une meilleure productivité rurale,

fondée sur la mécanisation agricole, le soutien a
1 auto-organisation des paysans et la dynamique des échanges
"villes- campagnes" ont été traités au chapitre 15. Ces

déterminants s'insérent bien dans la stratégie globale de relance
de la productivité agricole.

Parmi les autres déterminants de la productiVite rurale, il
serait utile d'insister sur le rdle que peuvent Jouer le droit a
la terre, 1' integration agro-pastorale, ainsi qu'un systéme de
crédit mieux adapté aux micro-projets ruraux.

La modernisation, par étapes,du régime de propriété de la
terre favorisant 1l'appropriation de la terre par ceux qui
ITexploitent, et par les paysans qui en sont dépourvus, sans
fermer la porte aux privés non ruraux, devrait accroitre la
productivité rurale (avec le soutien des mesures de formation, de
vulgarisation en langues nationales et d'auto- organisation,
mentionnées par ailleurs).

La modification de 1la tenure fonciére peut constituer un
important facteur de changement des mentalités. Les communautés
rurales pourraient acquérir des ressources, permettant
d'améliorer progre551vement le cadre de vie rural, tandis que les
paysans et 1les privés y trouveraient des motivations pour
entretenir, investir, et accroitre la productivité du travail.

Il ne faut toutefois pas sous-estimer les obstacles
sociologiques, techniques et financiers susceptibles de perturber
ou de ralentir les effets de ce mécanismes de changement.

Le poids de la tradition, dans le domaine foncier, risque de

freiner cette modernisation du régime de propriete, ou de la
detourner de ses objectifs de productivité et d'équité.
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L'immatriculation des terrps implique la création de plans
cadastraux, préalable technigue susceptible de retarder
considérablement la mise en oeuvife de ce facteur de changement.

La complexité et 1la loukdeur du systéme bancaire, son
éloignement du terrain, mais |aussi des micro-projets, et des
modes de garantie traditionnels, risquent de ralentir non °
seulement l'accés a la propriété|'de la terre par les exploitants |
ruraux (méme organisés en GIE),|| mais de compliquer aussi les
achats d'intrants, de matériel Hgricole, et la commercialisation
des produits.

Il semble necessalre d'innovter, en developpant par etapes, a
partlr d'expériences réussies, n systéme de crédit et 4' épargne
adapté aux besoins, aux capacjtés et a Ja dispersion spatiale

es groupements villageois et d s petites entreprises agricoles
(faibles montants, dlsponlblllte
avec une cllentele dispersee spat
de comptabilité simplifiés, etc.

Les conflits entre agricylteurs et éleveurs concernant
l'utilisation des terres agricole¢s des zones de parcours, formeng
un autre obstacle a la modernlsation du régime de propriété
fonciére.

L'intégration des cultures agricoles, de l'élevage et de la
protection de la nature, basée sur une rationalisation de
l"elevage axee sur la productlE, la force de traction et de

transport, pourrait a la fois réduire les conflits, les pressions
sur l'environnement, et les colts de production agricole. La
protection des sols serait anBliorée par des actions de
reforestation.

progressif mais profond des merjtalités du monde rural, auquel
devrait contribuer le ddveloppenment des groupements
auto-organisés, d'une formati mieux adaptée, et d'une
vulgarisation des résultats de 14 recherche.

Déja évoqués également, l”artlculation plus dynamique et
1'échange de produits et de servilces entre le monde rural et les
villes-marchés intermédiaires, ddvraient viser & long terme, deux
axes fondamentaux de la productivwité rurale : créer des revenus,
et développer durablement la production, la commercialisation et
la transformation des produits dams le monde rural.




16.4 REDUIRE L'EMPRISE ECONOMIQUE ET CULTURELLE

DE L'ENVIRONNEMENT INTERNATIONAL

16.4.a) Un enjeu quasi impossible, résultat de la
maltrise d'autres enjeux culturels, sociaux
et economiques

Conséquence de la plupart des tendances économiques et
culturelles retenues dans le jeu d'hypothéses fortes de scénario
tendanciel, la dépendance économique et culturelle
semble difficile a réduire, ou & rendre moins négative, sans
action décisive non seulement sur tous les autres enjeux
économiques, mais aussi sur le systéme éducatif inadapté, le
poids des médiats occidentaux, la montée de la jeunesse et de
l'urbanisation.

De surcroit, certaines causes de la dépendance paraissent
peu modifiables, méme a long terme : la chute des cours des
matiéres premiéres, la pénétration des technologies et des
productions cuiturelles occidentales, la faible part du Sénégal
dans l'offre économique mondiale.

C'est dire si la réduction de la dépendance économique et
culturelle ne va pas de soi, car elle résultera de la maitrise
patiente et convergente de nombreux enjeux préalables, et
interpellera tous les acteurs de la société sénégalaise. Ces
enjeux qui convergent vers la réduction de 1la dépendance,
viennent d'étre évoqués dans leur dimension économigue, mais
aussi sous leurs aspects culturels (éducation, communication,
auto-organisation), urbains et ruraux (autonomie de 1la société
civile rurale, modification des habitudes alimentaires, gestion
des cadres de vie).

Aucun de ces enjeux n'est simple, autonome, ni gagnable a
court terme. La stratégie de réduction de la dépendance
économique et culturelle devrait donc @&tre multiforme, cohérente
et durable, et reposer sur une combinaison subtile d'impulsion
étatique, d'efficacité entrepreneuriale et d'initiatives
populaires.

Elle devrait aussi se fonder sur la recherche d'un consensus
autour d'une vision prospective du devenir de la société
sénégalaise, permettant d'exprimer une stratégie plus autonome
de planification et de coopération, visant des objectifs de
changement a moyen et long termes. Ce changement gqui ne pourra
prendre forme que grdce a la constance d'efforts de création
d'une épargne intérieure et d'utilisation de 1'épargne
extérieure, tendus vers un avenir & long terme voulu ou accepté
par le plus grand nombre.
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A condition que 1'Etat n'intervienne pas directement, et ne
transforme pas cette maison de l'entreprise en succursale de la

fonction publique, cette convergence entre deux systémes
economlques devralt contribuer avec d'autres mesures (réforme du
systeme bancalre, éducation, sensibilisation,...) a la création

d'une épargne intérieure significative.

.Et par une autre utilisation de l'aide extérieure....

- L'aide extérieure demeurera bien entendu nécessaire, et il
serait méme souhaitable que 1'aide publique au développement, de
méme que les investissements privés directs, puissent augmenter
sensiblement. Mais la destination et 1l'utilisation de l'aide
devraient étre modifiées pour accompagner la strategie a 1ong
terme définie par le Gouvernement et favoriser 1la création d'une
épargne intérieure forte.

Actuellement destinée é soutenir le fonctionnement de
l1'Etat, 1la consommation privée, & rembourser les échéances de la
dette exterleure a malntenlr en état le patrimoine existant,
l'aide ne consacre qu'une part déclinante de ses flux aux
investissements d'extension et de développement. Congus et
souvent geres par le secteur publlc, sous forme de grands projets
peu adaptes au besoins du marché, impliguant peu les acteurs
ecc*:nomlques de Dbase, ces investissements se sont avérés
médiocrement productifs.

Sortir du cercle vicieux de l'économie de 1l'aide implique
une autre utilisation de cette épargne extérieure mieux intégrée
a la stratégie globale de réduction & 1long terme de la
dépendance, choisie par le Gouvernement.

L'aide extérieure progressive réduirait sa contribution au
fonctionnement d'un Etat plus modeste et plus moderne, au
soutien d'une consommation prlvee moins extravertie. Elle devrait
par contre étre dirigée de maniére prioritaire et plus intense
vers le soutien des initiatives et des micro-projets productifs,
peu extravertis, congus et gérés par les secteur formel et
informel. Les projets de maintenance verraient leur poids
(actuellement excessif au détriment d'investissements,
d'extension ou de modernisation) se réduire en faisant davantage

articiper les utilisateurs au choix et & 1l'entretien d'ouvrages
a vocation communale ou villageoise.

Concernant le remboursement de la dette, 1l'obtention des
moratoires serait recherchée pour affecter davantage de
ressources aux multiples actions de soutien et d'impulsion des

activités  productives prlvees : formation professionnelle
adaptee, mise en place d'un environnement sans entrave, d'un
systeme efficace de micro- credlt information des acteurs

economlques, création de peplnleres d entreprises, transformation
sur place des produits, etc....
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16.5 JETER LES BASES CONCRETES D'UNE INTEGRATION ECONOMIQUE

ET D'UNE CONCERTATION CULTURELLE OUEST-AFRICAINES

La construction d'un espace économique régional 1ntegre
semble, comme la réduction de la dépendance, un pari difficile a
gagner.

Le scénario tendanciel favorise plutdt la poursuite de la
balkanisation des micro-états de la région, que 1'émergence
d'un espace économique ouest-africain unique, ou chaque jeune
nation serait préte a accepter 1la 1liberté de circulation des
facteurs de production et des produits régionaux.

A fortlorl acceptera-t-elle difficilement de donner la
preference a un produit régional si elle peut 1' 1mporter de
l'extérieur a de meilleures conditions de prix, de qualité et de
sécurité 4d'approvisionnement.

Les institutions et organlsmes a' 1ntegratlon régionale ont
proliféré, mais nombre d'entre eux végétent, faute de
financement, ou périclitent & cause d'une gestion tres laxiste.

A l'horizon d'une generatlon cependant, le statu quo doit-il
étre maintenu, les marches exigiis doivent-ils demeurer isolés et
fragmentes, alors qu'ailleurs se constituent de vastes zones de
développement des échanges, et d'harmonisation des
politiques ?

Il semble souhaltable dés maintenant de cibler des ObJeCtlfS
concrets destinés & jeter les bases de l'intégration de 1l'espace
économique régional, et d'envisager des actions précises de
concertation afin de préperer 1l'harmonisation des politiques
économiques et environnemcatales régionales. Ces mesures
tendraient en outre & consolider la position du Sénégal au
carrefour des échanges entre les pays du Bassin Atlantique, et la
région ouest-africaine.

Le developpement des echanges transrégionaux formant 1l'une
des bases nécessaires & la création d'un espace économique
intégré, force est de constater que le maillage trés lache des
infrastructures routiéres (et ferrées) constitue un obstacle de
taille, hormis entre Ia Cote d'lIvoire, 1le Burkina-Faso et le
Mali. Dakar ne dispose actuellement d'aucune liaison routiére
sans rupture de charge avec les capitales des pays voisins.

En l'absence de ponts (pour le franchissement de la Gambie
de la Falémé au Sénégal) ou de routes carrossables (vers Bamako,
Conakry ou Bissau), 1la capacité de transport international
routier du Sénégal est quasi inexistante. La création de ces
ponts, et de routes transrégionales, afin de constituer des
chaines de transport efficaces, (pour le trafic de conteneurs

-141-




notamment), pourrait constituer:

réaliser en commun,

régionales.

En raison de 1la longueuf et de la perméabilité des
frontiéres, qui facilite les (trafics de contrebande et la
création de marches paralleéeles, un début de concertation
régionale semble nécessaire pour commencer & harmoniser sur des
points précis les politiques eco?omiques.

afin de prép

l'un des objectifs concrets a
harer l'intégration des économies

Cette coopération régionalle pourrait en outre viser a
renforcer la synergie entre les initiatives et les potentialités
reglonales a augmenter la iversité, 1l'intégration et 1la
complementarlte des productlons ‘égionales, ainsi que le volume
de leurs échanges au sein d'lun marché plus large et plus
compétitif (concurrence interng, et protection vis-a-vis de
l'extérieur). La création d'mn marché protégé de produits |
céréaliers pourrait constituer| l'un des premiers objectifs de
cette politique de coopération rggionale.

Enfin, il serait hautem t souhaltable d'envisager des

actions de concertation reglona
commune de lutte contre la dégr

¢ destinées a mener une politique
dation de 1l'environnement contre

les progrés de la désertifi
brousse et la déforestation.
protection des parcs nationaux
également étre envisagée.

Deux approches de cds
environnementales de concertatit
possibles.

Une approche progressiy

concentrlques et/ou par actlons

Uny¢

&tion, 1'extension des feux de
¢ harmonisation des politiques de -

d'accélérer 1l'intégration écon
pour envxsager ensuite, sur
marché unique ouest-africain.

Ou bien une approche p
ouest-africaine) ou par cerc
définir une stratégie régionale,
prospective commune du devenir
cercle spatial considéré), dans
technologie, de l'environnement

la!

et des zones fragiles pourrait :
politiques  économiques et
n-intégration régionale semblent
£ et concrete, par cercles
concrétes permettant par exemple
mique de 1l'espace sénégambien,
base de cette expérience, un
lus méthodique, globale (reglon'
es concentrlques, consistant &
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17 CONCLUSION

17.1 PARIER SUR UN FOISONNEMENT DE PETITES ET MOYENNES

ENTREPRISES, FERMENTS D'INNOVATION ET DE PRODUCTIVITE

Le scénario de changement considéré dans cette étude repose
sur un triple pari : se fonder sur les moteurs d'évolution
soc1ale, économique et culturelle qgue constituent
1l'auto-organisation et 1la valorisation de 1l'effort individuel,
pour stimuler la création et la maturation d'une multitude de
petites entités productives, et promouvoir grdce a elles au cours
des prochains plans stratégiques, un secteur des services aussi
compétitif qu'inventif, et une chaine de production
agro-industrielle plus adaptée, diversifiée et performante.

a) Parier sur l'auto-organisation et 1l'effort

Les études rétrospectives ainsi que l'analyse structurelle
avaient révélé 1'apparition et l'importance potentielle de ce
germe de changement, dans tous les domaines : social, culturel et
economlque Le scénario tendanciel en a fait 1l'une des dix
hypothéses déterminantes pour le futur.

Le scénario de sortie l'a posé enfin comme fondement d'un
pari pour 1l'avenir. Un pari qui verrait la société c1vile
produire une culture d'autogestion et d'entreprise, tandis qu'un
Etat renouvelé dans la conception de son rdle, accompagneralt au
mieux les initiatives ainsi produltes, et leur offrirait l'espace
socio-économique le plus propice & leur déploiement.

Ainsi, cette stratégie de changement s'appuie-t-elle sur un

enjeu majeur : la transformation des réles de 1l'Etat et de la
société civile, que l'on peut ainsi résumer
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- 1'Etat
priorité aux té&ches
d'imagination et de
processus collectif
ressources et
rurale.

nobles 4
formation,
d'accumul

Il doit reconnalitre et soutg

auto-organisés de production, de
en convenant un cadre juridic
besoins et & leur dynamisme et f
productivite.
société civile,

La

responsable et performante, bé
d'Etat" d'un environnement int
multiplier 1les initiatives 4
individuelles, formelles (e}
répétitives, destinées a

1'auto-suffisance alimentaire 1@
meilleure spécialisation dans
matieére de services.

b) Parier sur une forte cap

"plus modeste et|

des capacités de|:

plus moderne" doit donner la

régulation, de communication,
pour accompagner ou susciter un
4tion et de mobilisation des
la société civile, urbaine et

B

nir l'émergence des groupements

jeunes créateurs d'entreprises,
financier plus adapté a leurs
vorable au développement de leur

ieux formée et informée, plus |
éficiant grdce au "moins et mieux
rieur plus concurrentiel, doit
production auto-organisées ou
informelles, innovantes ou
onquérir les marchés, depuis
cale et nationale, jusqu'a une

[la compétition internationale en

bcité d'offre de services

Un certain nombre d'atoy
permettent de parier sur une §
secteur des services.

) L'atout que constitue sa pg
réseaux d'échanges et d'innova
Atlantique,

et entre ceux-ci et

et de germes de changement
cialisation du Sénégal dans le

te
P

:

ition favorable au confluent de
ions avec les marchés du Bassin
1'Afrique, est renforcé par la

gamme de ses potentialités
d'informatique, d'utilisation|
données. Les germes de change
créations cultureles (mode,

s'appuyer sur cet atout géo-tech

Les stratégies d'améliorat
de transport internationd
recherche-développement,
capacité du secteur des
l'offre internationale.

La création d'une technopo
devrait favoriser 1'éclosion
innovation technologique viendr
faibles de la chaine de product]

!

n matiére de télécommunication,
‘et de création de bases de
nt apparus dans le domaine des

jusique, cinéma) peuvent également

hico-stratégique.

pn de la compétitivité en matiére

et de tourisme, de |
unication, doivent augmenter la
ces & accroitre sa place dans

e et de pépiniéres d'entreprises
e services dont 1le contenu en
' en outre renforcer les maillons
on agro-industrielle.
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c) Parier a long terme sur une chaine d'innovations
agro-industrielles

Le scénario tendanciel a permis de constater que, depuls la
productlon agricole jusqu'au conditionnement des produits et a la
conquete de marchés (en commengant par le marché national), la
chaine agro-industrielle comporte de nombreux maillons faibles,
tout en restant insuffisamment diversifiée.

Compte tenu des potentlalltes et des besoins du Sénégal, il
semble vital de parier & 1l'horizon d'une génération, sur le
renforcement et la diversification des productions
agro-industrielles, et pour gagner ce pari, de concevoir et
d'exécuter au cours des prochains plans des stratégies
multisectorielles impliquant et motivant tous les acteurs de la
chaine (paysans et industriels, formateurs et chercheurs,
publicistes et commergants, etc...).

Cette approche devrait notamment tirer le meilleur part1 des
barrages et des aménagements hydro-agricoles du fleuve Sénégal,
des potentialités offertes par les régions du sud, ainsi qgue par
le futur canal du Cayor.

17.2 REFLEXIONS SUR L'OUTIL PROSPECTIF

Lorsque l'on se donne pour le systéme sénégalais, un horlzon
d'une génération (2015), 1l'on accorde nécessairement, comme c'est
le cas pour cette étude, un poids important aux variables
socio-culturelles. Pour une double raison : d'abord, parce que ce
sont les variables dont la force d'inertie est la plus grande
lorsqu'on envisage une strategie a4 long terme. Ensuite et en
rapport avec cette premiére ralson, parce que ce sont les
variables qui, une fois actionnées, sont les plus décisives pour
orienter 1le futur, soit directement, soit indirectement par
l'efficacité qu'elles impriment aux actions plus proprement
économiques.

V01la pourquoi cette étude s'est voulue resolument
socio-économique, tentant de projeter l'éclairage sur un systeme
en devenir avec ses contraintes et ses possibilités plus qu'elle
ne s'est engagée dans la voie des analyses sectorielles et des
anticipations chiffrées. C'est en s'assignant un tel rdle qu'elle
pouvait étre véritablement l'outil d'une planification
stratégique.

Ce sera l'un des rdles de 1la planlficatlon stratégique, et
en premier lieu du VIIiIé Plan, de préciser les objectifs, les
mécanismes, les acteurs et les moyens des strategles
sectorielles, de commander si nécessaire les études ou
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anticipations a moyen terme, et
de ces approches sectorielles av
les buts finals fixés a l'horizo

La stratégie globale
critéres et des repéres stables
et la programmation des projets
du choix des mesures d'acco
initiatives privées.

Il reste entendu, qu'apreées
en oeuvre du nouveau systéme de
lui-méme devra étre davantage a
focaliser plus précisément sur
moyens des acteurs de la réal

Il devra enfin se donner le temps§

aux planificateurs de  véri
contrastés,

un scénario composite.

Le

scénario d'adaptation
contenté quant a lui d'esquig
d'éviter un certain nombre de|

tendances du passé, que l'on peu

A -

structurel, qui pourrait entra

des exclus sociaux, et risquerg
duale conflictuelle. C'est a
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que l'opposition entre
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villes intermédiaires et monde
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réseau urbain hiérarchisé et int

1
L

o Un scénario
constituerait également une
tendances passées. Ainsi,
d'aucune liaison routiére
capitales des pays voisins.
effectivement toutes les
notamment dans les
coopération économique et de

ad

dégradation de 1'environnement. |

g

rete

méme si en définiti

Un scénario de poursu

kdle

:

:

domaines

de s'assurer de la compatibilité
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- d'une génération.

%

nue par le Plan fournira des
¢t précis, tant pour la sélection
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fette premiére expérience de mise
l‘lanification, l'outil prospectif
ffiné. Il pourra par exemple se
le jeu, 1les motivations et les
té socio-économique sénégalaise.
i de proposer au gouvernement et
ables scénarios alternatifs,
e le choix devait se porter sur

'que propose cette étude s'est
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scénarios de rupture avec les

k ainsi énumérer
te & long terme de l'ajustement
ner l'accroissement de la masse
it de conduire vers une société
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‘
1]

o de rupture, 1lié au précédent,
ités inter- et intra-urbaines,
¢ Dakar et 1l'arriére-pays, ainsi
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aral, d'organisation du cadre de

/e l'espace national autour d'un
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r ne dispose-t-il actuellement |

rupture de charge avec les |
scénario proposé vise a renforcer |

tions d'intégration régionale,
' des infrastructures, de la |
- la lutte commune contre la
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D - Un scénario d'ouverture et de specialisation
internationale pourrait constituer une modalité particuliére du
scénario A. Le scénario d'adaptation propose une stratégie de
renforcement de 1la capacité d'offre de services, fondée
notamment sur les atouts qu'a le Sénégal pour tirer parti de son
ouverture aux réseaux mondiaux d'innovation et de communication.

E - Un scénario & l'opposé du précédent serait un scénario
de l'autarcie et du développement strictement endogéne. Sans
l'envisager, cette étude en a retenu la notion, et surtout la
nécessité d'une protection sélective concernant certaines
productions industrielles et cérézliéres.

Au total, le scénario de stratégie de sortie ici esquissé
prend en compte, de maniére transversale pour ainsi dire, divers
éléments relevant de ces cing scénarios. En gardant toujours le
souci de 1les organiser de maniére & la fois cohérente et
réaliste. ~

17.3 PROPOSITIONS D'AXES STRATEGIQUES A LONG TERME

Adapter le systéme éducatif

Elargir le systéme de communication sociale

Engendrer une dynamique de responsabilité
et de solidarité

Maitriser les conséquences de l'essor urbain

Redynamiser le monde rural

Elever durablement la productivité globale de la Nation

Raffermir l'autonomie nationzle et l'intégration
régionale tout en s'ouvrant & la coopération
internationale.

wN

Ny

1. Adapter le systeme éducatif

- Renforcer, au sein du systéme éducatif
les formations techniques, manuelles et rurales ;
la place des langues nationales ;
l'enseignement de l'inventivité plutdt que de la
reproduction.

- Mieux insérer la formation dans les réal;tés locales,
et impliquer davantage les collectivités rurales
et communales.

- Renforcer les filiéres scientifiques et d'apprentissage

technique, accroitre la flexibilité pluridisciplinaire
dans le cursus de formation.
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2. Elargir le systéme de communication sociale

T
- Maintenir et valoriser l& patrimoine culturel national et
promouvoir les modes d'expkession culturels.

- Multiplier 1les canaux {de communication et d'échanges
d'expériences, dans l'@gspace national et reégional,
notamment au sein du mondefirural.

- Sensibiliser tant la sogiété civile que l'administration
publique '

. a la gravité des enjeux du scénario tendanciel ;
our en sortir ;
gements des rdles respectifs
éeté civile
rs d'effort de travail,
ganisation, de responsabilité

aux mesures a prendre

a la nécessité des cha

de l'Etat et de la soc

a la primauté des vale

d'innovation, d'auto-o
et de civisme.

3. Engendrer une dynamique e responsabilité
et de solidarit

)nction publique plus modeste et
ésente et plus efficace, pour.
e responsable.

- S'orienter vers une £
plus moderne, moins omnip
dynamiser une société civi

- Accompagner l'auto-organfisation, promouvoir l'auto-emploi
et favoriser 1'émergenfte des mentalités d'effort,
d'adaptation et de création.

- Valoriser l'image sociafie des métiers manuels techniques
et ruraux, et dévelofper la formation par les
professionnels. ‘

- Aider au développementﬁdes systémes de solidarité tant
associatifs que nationau%, au bénéfice du plus grand
nombre. |

b
i
|

4. Maitriser les conséquencps de 1l'essor urbain

- Organiser 1le cadre d  vie urbain en rationalisant
l'utilisation des réseryes fonciers et en élevant
l'efficacité des services publics et égquipements sociaux.

- Fortifier 1'économie populaire urbaine dans son rdle de
créateur d'emplois, d'apgtivités de production et de
services. i

- Adapter le rythme d'urhanisation par la mise en oeuvre
d'une politique de populati




- Asseoir 1l'organisation de l'espace national sur un réseau
urbain hiérarchisé et étoffé ol les villes intermédiaires
seront des noyaux d'échange, de création de revenus et de
diffusion 4'innovations vers le monde rural.

5. Redynamiser le monde rural

- Diversifier les sources de revenus ruraux additionnels, y
compris d'origine non agricole.

- Accompagner l'auto-organisation du monde rural.

. - Favoriser les modalités d'appropriation des terres par
ceux qui les exploitent.

- Ménager des espaces de protection sélectifs et
transitoires, pour valoriser les productions nationales.

- Protéger, reconstituer et accroitre le capital naturel,
goncier, foresti*er, halieutique, hydraulique et
énergétique.

6. Elever durablement la productivité globale de la Nation

- Améliorer durablement l'environnement financier et
institutionnel de la production et des échanges.

- Créer les conditions d'une concurrence loyale, pour
lutter contre toutes les formes de surcofits.

- Intensifier les applications technologiques et développer
des foyers d'innovations scientifiques et technologiques.

- Soutenir les dynamismes propres et développer 1l'articula-
tion des secteurs moderne et informel.

- Développer la formation contiue en association avec les
professionnels.

- Mettre en place des systémes de rémunération 1liés a la
productivité et & la gqualité du travail.

-149-



7.

Raffermir l1l'autonomie n4

tionale et l'intégration

regionale tout en renfg

rcant la politique de la

cooperation internation

Intensifier les réseaux

le

d'échanges nationaux et accroitre

le niveau de l'autonomie %¢onomique.

de la dépendance.
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commerciaux et culturels. |
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Renforcer effectivement
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