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Introduction

Au Sénégal, les inégalités économiques et sociales, ainsi que les déséquilibres territoriaux
persistent en dépit des performances macroéconomiques et de I’existence d’importantes
potentialités. L'écart entre la région de Dakar et I'intérieur du pays s'est accentué méme si les
conditions de vie ont globalement progresse suite aux efforts déployés par les pouvoirs publics
pour réduire le niveau de pauvreté des populations. L’incidence de la pauvreté est passée de
48,3% en 2005 a 46,7% en 20111,

Les défaillances de la politique du développement régional et la faible mise en ceuvre de la
politique d’aménagement du territoire sont a 1’origine de I’existence des disparités
socioéconomiques régionales.

Pour corriger ces inégalités territoriales et ceuvrer en faveur d’une croissance inclusive et
durable, il convient d’assurer le suivi régulier du développement socio-économique régional.
D’ou la nécessite de mettre en place des instruments capables d’appréhender 1’évolution des
niveaux de richesse, d'emploi, d'acces aux soins de santé et d’éducation des régions.

C’est dans cette dynamique que s’inscrit la construction d’un Indicateur de Développement
régional (IDR). L’IDR est un indice synthétique couvrant la plupart des volets socio-
économiques dans les régions. Il vise a mesurer I’amélioration de la qualité de vie des citoyens
d’une région.

De facon spécifique, cet indicateur cherche a: (i) apprécier le niveau de développement des
régions ; (ii) repérer les inégalités territoriales ; (iii) orienter les décisions de I’Etat en matiere
d’investissement public et (iv) servir d’indicateurs de performance pour suivre le progrées des
territoires.

Ce travail s’inspire des expériences tunisiennes et marocaines portant sur les indices de
développement régional. Le calcul de I’IDR a été précédé de 1’élaboration de sous indices pour
saisir les dimensions du « savoir », de la « richesse - emploi», de la « santé-population » et
de la « justice et équité », des régions. Quant aux données, elles proviennent pour 1’essentiel,
du RGPAHE 2013, du rapport national sur la situation de 1’éducation (RNSE) de 2014 et des

situations socioéconomiques régionales (SES) de 2013.
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I. Méthodologie de calcul de I’indicateur de développement régional

L’IDR est composee de quatre sous indices différents. Il s’agit de I’indice du « savoir », ’indice
« richesse et emploi », I’indice « santé et population » et I’indice « justice et équité ». Pour
combiner des indicateurs aussi disparates, il faut ramener tous ces indices a une unité commune
nommée « score ». La méthode de normalisation retenue est celle comparative. Le calcul des

sous-indices ou score est défini comme suit :

valeur réelle — valeur minimale

Score = - —
valeur maximale — valeur minimale
L’indicateur synthétique de développement régional est la moyenne simple des 16 variables

préalablement normalisées par cette méthode.

Selon que la variable considérée est négativement corrélée au niveau de développement (par
exemple le taux d’analphabétisme, le niveau de pauvreté, le taux d’incarcération, I’ISF, le taux

de chémage), le score est déterminé suivant la formule :

valeur réelle — valeur maximale

Score = — ;
valeur minimale — valeur maximale
Sur une échelle de 0 a 1 (de trés mauvais a excellent), plus I’'IDR se rapproche de 1, plus le

niveau de développement est élevé.

I1. Analyse des indices de développement
2.1. Indice du Savoir

Le graphique classe les régions en fonction du niveau de I’indice. Il regroupe deux sous
dimensions que sont I’éducation et la communication pour un total de quatre variables: les taux
de réussite au baccalauréat, le taux de scolarisation de la population de 6 a 14 ans, le taux
d’analphabétisme et la densité téléphonique? par région. La région de Dakar a I’indice du savoir
le plus élevé, en raison du niveau de scolarisation élevé, de la couverture en réseau mobile, des
performances au BAC et du faible niveau d’analphabétisme. A 1’opposé la région de

Tambacounda a le score le plus faible.

Pour cet indice la moyenne nationale se situe a 0,51. Les sous indicateurs de taux de scolarisation,
de taux d’admission au bac et le taux d’analphabétisme classent la région de Dakar au premier rang.
Par ailleurs, I’indice du savoir de Dakar est égal a la moyenne nationale (0,51), cette derniere sépare

le pays en deux blocs Est et Ouest.

2|l n’a pas été possible d’obtenir le taux d’accés a I'internet par région,




Les régions de I’ouest (Dakar, Thiés, Fatick Kaolack, Ziguinchor) sont au-dessus de la moyenne
et disposent par conséquent d’un meilleur acces a 1’éducation et au téléphone. A 1’opposé, le
second groupe dont le score est inférieur a la moyenne nationale est caractérisé par des TBS,
des performances au Bac et des niveaux d’alphabétisation faibles.

Graphique 1 Indice du Savoir par région
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2.2. Indice Justice et equité

Cet indice integre les sous dimensions justice et égalité de genre. Pour la justice, la population
carcérale a été utilisée pour évaluer le niveau d’insécurité a la place des nombres de crimes et
deélits et pour I’égalité des sexes la parité filles/gargons a 1’école et celle femmes/hommes en

activité, servent d’indicateurs.

L’indice justice et equité est faible a Dakar (0.15) cela est d{ au taux d’incarcération important,
ce qui traduit un niveau d’insécurité élevé. Par contre, la faiblesse notée dans les régions de
Tambacounda, Kédougou et Louga s’explique principalement par la faiblesse des rapports

filles/garcons a 1’école et femmes/hommes au travail.

Par ailleurs, la région de Matam (0.75) dispose de I’indice justice et équité le plus important et
suivent les régions de Sédhiou, Kolda et Kaffrine. Toutes ces régions ont la caractéristique
commune d’avoir des indices parité filles/garcons élevés. Par contre pour la région de

Ziguinchor, I’'importance de la parité femmes/hommes justifie la valeur de 1’indice

Graphique 2 Indice Justice et équité par région
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Carte 2 Indice justice et équiteé par région
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2.3. Indice santé et population

Cet indice est composé de deux sous indices : la Population avec I’Indice synthétique de
fécondité et la Santé avec le nombre de médecins pour 1000 habitants et le nombre de structures
de santé pour 10 000 Hbts pour apprécier 1’acces et la qualité de la prise en charge des

populations dans les structures de sante.

Dakar a le meilleur indice santé population (0.67) soit plus de trois fois la moyenne nationale.
Cette situation est due & I’'importance du nombre de médecins dans la région (75% des médecins

du pays) et des structures de sante.

Quant a la région de Kédougou, elle est classée deuxieéme apres Dakar. Toutefois, elle n’atteint
pas le niveau de 0.5. Cette position se justifie principalement par I’importance de I’indice de
fécondité et la petite taille de la population de la région. Egalement, 1’existence de nombreux
facteurs restreignant 1’accés aux services de santé notamment incite a relativiser la situation

favorable de cette région.

Ce groupe est complété par les régions de Ziguinchor, Saint louis, Thiés et Louga. La moyenne

nationale est de 0,23. Hormis la région de Dakar, aucune région n’atteint 0,50. Le groupe se




situant en dessous de la moyenne nationale correspond aux régions du centre, Sud et Est avec

une faible présence de médecins et un accés limité aux structures de santé.

Graphique 3 : Indice santé et population par région
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2.4. Indice richesse et emploi

Cet indice nous renseigne principalement sur deux aspects que sont les niveaux d’emploi et de
richesse. Pour I’emploi, il s’agit d’apprécier les taux de chémage par région et le nombre de
PME pour 1000 Hbts ; quant a la richesse, les indicateurs retenus sont les taux de pauvreté, de
desserte en eau potable, de branchement des ménages au réseau d’assainissement et de voitures
pour 1000 Hbts.

Dakar apparait comme la region la plus riche avec un indice de 0.87. L’importance du parc
automobile avec 93 voitures/1000hbts au niveau de Dakar est I’une des manifestations les plus

notables du niveau richesse de la région.

A T’opposé, la présence des régions Fatick, Sédhiou et Kolda dans le groupe en dessous de la
moyenne nationale s’explique principalement par les taux de pauvreté et de chdmage élevés.
L’activité économique de ces régions est principalement tournée vers le secteur primaire et

I‘informel.

Graphique 4 Indice richesse et emploi par région
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Carte 4 Indice richesse et emploi par région
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2.5. Indice de développement régional

Le classement des régions en fonction de la valeur de ’IDR confirme le déséquilibre territorial
en faveur des régions de 1’ouest. Hormis la région de Dakar qui a un indice de 0,62, pour toutes
les autres régions ce dernier est faible et varie entre 0,21 et 0,45.

En effet, I’absence d’infrastructures adéquates, le faible niveau d’attractivité des
investissements productifs et créateurs d’emplois sont les principales causes de 1’absence

d’activités capables de stimuler un processus de développement territorial a I’intérieur du pays.

Graphigue 5: Indice de développement régional
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Tableau 1 classement des régions suivant la valeur de ’IDR

RANG REGIONS IDR
1 |Dakar 0,62
2| Thiés 0,45
3| Ziguinchor 0,43
4 | Saint Louis 0,38
5[ Matam 0,37
6 | Kaolack 0,37
7| Louga 0,36
8 | Fatick 0,35
9 | Diourbel 0,35
10 | Kédougou 0,33
11 | Sédhiou 0,32
12 | Kaffrine 0,31
13 | Kolda 0,30
14| Tambacounda 0,21

Source : calculs DP

L’Indice de Développement humain calculé par le PNUD classe le Sénégal au 170°™ rang pour
une valeur de 0,46. Cet indice intégre les mémes dimensions que I’IDR avec notamment la
richesse (revenu), I’Education et I’espérance de vie. Avec I'IDR et I’'IDH, des résultats

similaires sont obtenus : une position peu enviable du Sénégal en termes de développement

humain.

Par ailleurs, le caractére multidimensionnel des indices renvoie a la complexité de la question
régionale dans la mesure ou elle touche toutes les spheres de la vie (démographique sociale,
économique et politique). D’ou la difficulté de concevoir des outils de mesure de I’amélioration

des conditions de vie au niveau local. A cela s’ajoute I’insuffisance de 1’information statistique

actualisée périodiquement au niveau régional.




Carte 5 Indice de développement régional par région
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1. Analyse multidimensionnelle

L’Analyse en Composantes Principales (ACP) est une méthode qui consiste a réduire en un
petit nombre de variables appelées composantes principales, non corrélées entre elles et
résumant aussi bien que possible les données initiales. Elle procéde par des méthodes
graphiques et cherche a repérer les similitudes entre les individus et les liaisons entre les
variables.

Dans cette étude, la méthode ACP est utilisée pour montrer une éventuelle ressemblance entre
les différentes régions du Sénégal sur I’ensemble des indicateurs considérés, d’une part, et
d’autre part la liaison entre ces mémes indicateurs. Ceci permettra de fixer les groupes des
régions homogenes concernant 1’acces aux indicateurs de développement. Les données sont
issues de 16 indicateurs régionaux.

L’application de la méthode de 1’Analyse en Composante Principale, montre que les deux
premiers axes (F1 et F2) totalisent a eux seuls 63,68% de la variabilité totale de 1’analyse.

L’ ACP dans cette présente étude se limitera a I’interprétation des résultats de ces deux premiers

facteurs et du plan qu’ils engendrent.




Le premier axe F1 représente 40,1% de la variabilité observée, il est corrélé aux indicateurs de
I’ISF, taux d’assainissement, taux d’acceés a 1’eau potable, nombre de médecin, nombre de
voitures par habitants. L’axe F1 oppose les régions de Sédhiou, Kolda, Tambacounda et Fatick
aux régions de Kaolack, Louga, Saint Louis et Thiés (tableau 1). Donc ces deux groupes de
régions ont des comportements opposés par rapport aux variables a fortes contributions a la
formation de 1’axe F1.

L’axe F2 est essentiellement corrélé au taux de réussite au bac, au TBS, au nombre de structures
de santé, I’indice parité (scolarisation F/G, taux d’activités (F/H)), taux d’analphabétisme et de
la densité des PME (tableau 2).

La région de Dakar est un individu atypique. Elle est prise en compte sous forme d’individu
illustratif.

Schématiquement, pour 1’analyse des indices composites, 1’axel oppose les régions aux
variables « Justice et équité », « I’Emploi et Richesse » et « Savoir ». Cela est montré par le
cercle de corrélation. L’analyse permet de dire qu’a droite, les régions de Ziguinchor, Kaolack,
Louga, Thiés et Saint Louis sont caractérisées par une valeur relativement élevée en termes
« ’Emploi et Richesse » et une faible valeur en termes de «Justice et équité ». C’est
exactement, le contraire dans les régions de Sédhiou, Kolda et Kaffrine, Tambacounda, Matam
et Kédougou. Elles se définissent surtout par les valeurs relativement élevées de leurs indices
de « Santeé et Population ».

Globalement, il apparait deux grands groupes (graphique 5): le premier est constitué des
régions de Ziguinchor, Kaolack, Louga, Thiés, Diourbel, Saint Louis et le second par Sédhiou,
Kolda, Kaffrine, Matam, Tambacounda et Fatick.

Ce deuxieme groupe est surtout caractérisé par des valeurs relativement élevées des indicateurs
exprimant I’indice de « Justice et équité » et de faible valeurs des indicateurs exprimant I’indice
de « Savoir », de « Santé et Population », de « ’Emploi et Richesse ».

Par ailleurs, il faut noter que les corrélations entre les variables de « I’Emploi et Richesse »,
« Savoir », « Santé et Population », « Justice et équité » ne sont pas tres significatives (tableau
4). Ceci est confirme par la matrice des valeurs —tests (tableau 5). Aucune des valeurs tests n’est

supérieure a 2. Ce qui montre qu’il n’y a pas de relation linéaire entre ces différentes variables.




Annexes

Tableau 1 : variables contributives du premier axe

Libellé de variables Coordonnées c0s2 contribution
ISF 0,95 0,903 14,04
taux d'assainissement 0,84 0,707 11
taux d'acces a I'eau potable 0,9 0,816 12,7
nombre de médecin 0,83 0,694 10,8
nombre de voitures /hbts 0,85 0,73 11,35
Tableau 2 : variables contributives du deuxieme axe
Libellé de variables Coordonnées Cos2 Contribution
taux de réussite au BAC -0,56 0,318 8,441
TBS 0,83 0,689 18,31
nbre de structure de santé 0,49 0,246 6,527
indice de parité sco. F/G -0,68 0,466 12,39
taux d'activité F/H 0,65 0,425 11,3
taux d'analphabétisme 0,7 0,5 13,3
densité des PME 0,69 0,479 12,73

Tableau 3 Matrice de corrélation

Indice du Indice justice et | Indice santé et | Indice richesse et
savoir équite population emploi
Indice du savoir 1,00
Indice justice et équité -0,24 1,00
Indice santé et population 0,41 -0,49 1,00
Indice richesse et emploi 0,47 -0,13 0,28 1,00

Tableau 4 Matrice des valeurs tests

Indice du Indice justice et | Indice santé et | Indice richesse et
savoir équite population emploi
Indice du savoir 99,99
Indice justice et équité -0,89 99,99
Indice santé et population 1,55 -1,95 99,99
Indice richesse et emploi 1,84 -0,45 1,06 99,99




Graphique 5 : graphe des individus
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Graphique 6: Cercle de corrélation
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Tableau 5 Les variables de I’indicateur de développement régional

Dimensions

Sous-dimensions

Poids

Variables

Indice du
Savoir

Education

Admis au baccalauréat

Sources : rapport national sur la situation de I’éducation
(RNSE 2014)

Taux de scolarisation de la population de 6 a 14 ans
Sources : rapport national sur la situation de ’éducation
(RNSE 2014)

Taux d’analphabétisme
Sources : enquéte de suivi de la pauvreté au Sénégal (ESPS 11
2011) en 2013

Communication

Densité téléphonigue par région
Sources : cartographie des services sociaux de base / (CEPOD
2012)

Indice
richesse et
emploi

Emploi

Taux de chdbmage par région
Sources : enquéte de suivi de la pauvreté au Sénégal (ESPS 11
2011) en 2013

Densité des PME (nombre de PME pour 1000 Hbts)
Sources : enquéte nationale sur les petites et moyennes
entreprises au Sénégal (ENPME 2013)

Richesse

Taux de pauvreté
Sources : enquéte de suivi de la pauvreté au Sénégal (ESPS 11
2011) en 2013

Taux desserte en eau potable
Sources : disparité régional : acces aux services sociaux de
base (DP 2014)

Taux branchement des ménages au réseau d’assainissement
Sources : disparité régional : acces aux services sociaux de
base (DP 2014)

Nombre de voitures pour 1000 Hbts
Sources : situation Economiqgue et sociale du Sénégal 2013

Indice santé
et population

Population

I.S.F (Indice synthétique de fécondité)
Sources : RGPHAE 2013

Santé

Nombre de médecins pour 1000 habitants
Sources : disparité régional : acces aux services sociaux de
base DP 2014

Nombre de structures de santé pour 10 000 Hbts
Sources : disparité régional : acces aux services sociaux de
base (DP 2014)

Indice
justice et
équité

Indice justice

Taux d’incarcération Hbts
Sources : situation Economique et sociale du Sénégal 2013

Indice
égalité des sexes

Parité scolarisation fille et garcons

Sources : rapport national sur la situation de I’éducation
(RNSE 2014)

Parité activité femmes et hommes
Sources : enquéte de suivi de la pauvreté au Sénégal (ESPS 11
2011) en 2013

.




Les variables de I’indicateur de développement régional

Taux d’incarcération: Nombre de personnes détenues en prison rapporté a la population totale.
Taux brute de scolarisation (TBS) : Pour un cycle donné, le taux brut de scolarisation est le
rapport entre la population scolarisée sans distinction d’dge sur la population en dge de
fréquenter le cycle. Il mesure le nombre d’éléves inscrits dans un cycle pour 100 éléves d’dge
scolaire.

Taux d’alphabétisation (TA): C’est la proportion d’adultes dgés de 15 ans et plus qui savent lire
et écrire au moins dans une langue donnée, y compris les langues nationales.

Taux de réussite au bac : le taux de réussite est calculé en rapportant le nombre d'admis a
I'effectif des candidats présents a I'examen.

Indice de parité Filles et Garcons : la parité entre les sexes est mesurée par l’indice de
[’Education pour tous (EPT) relatif au genre (IEG), qui est la moyenne des indices de parité entre
les sexes (IPS) des taux bruts de scolarisation dans [’enseignement primaire et secondaire et du
taux d’alphabétisme des adultes.

Indice Synthétique de Fécondité (ISF) : mesure le nombre moyen d’enfants nés vivants qu’aurait
une femme, en fin de période féconde, dans les conditions de fécondité actuelle Selon le RGPHAE
Nombre de médecins pour 1000 habitants selon la région (NMED) est le rapport entre le
nombre total de médecins de la région et [’effectif total de la population multiplié par 1000.
Nombre de structures de santé : nombre de structures de santé multiplié par 10 000 sur la
population régionale.

Taux de chémage : est le pourcentage de chdmeurs dans la population active (actifs occupés +
chomeurs).

Taux d’accés a I’eau potable (TAE) est la proportion de ménages ayant acces a une source
d’approvisionnement en eau potable comme robinet /borne fontaine, forage ou moderne dans la
localité a moins de deux (02) km.

Taux d’accés I’assainissement (TAA): ratio entre la population desservie par un systéeme
d’assainissement intégré et la population totale, au niveau d'une

Nombre de voitures /1000hbts : nombre de voiture multiplié par 1000 sur la population
régionale.

Densité des PME : nombre de PME multiplié par 1000 sur la population régionale.



http://www.insee.fr/fr/methodes/default.asp?page=definitions/chomeur.htm
http://www.insee.fr/fr/methodes/default.asp?page=definitions/population-active.htm
http://www.insee.fr/fr/methodes/default.asp?page=definitions/population-active-occupee.htm

Tableau 2 Indice du Savoir : indicateurs du savoir

Dimensions Indice du Savoir
Régions EDUCATION COMMUNICATION
Année TBS (RNSE) % TR-Bac Taux Taux d’accés a un réseau
analphabétisme mobile
Dakar 100,6 39 31,4 100
Diourbel 52,7 34,95 64,9 99
Fatick 87,2 36 54,2 99
Kaffrine 47,5 22,6 58 86
Kaolack 78,7 31,2 49,8 99
Kédougou 110,0 22,8 65 70
Louga 88,3 31 63,6 90
Kolda 66,3 24,1 56,3 70
Matam 68,6 43,7 71,6 69
Saint Louis 99,8 33,58 46,8 91
Sédhiou 83,2 18,6 52,7 77
Tambacounda 73,9 26,9 65 58
Thies 94,6 34,32 46,2 99
Ziguinchor 116,1 20,52 35 78
Tableau 3 Indice Justice et Equité: Indicateurs justice et équité
Indice Justice et Equité
JUSTICE EGALITE DES SEXES
Taux d’incarcération Parité Parité
Dimensions| (Pop carcérale / Pop Filles/Garcons Femmes/Hommes
Régions totale) %o (scolarisation) (activités)
Année 2014 2014 2014
Dakar 11 1,07 0,47
Diourbel 5 1,32 0,41
Fatick 4 11 0,43
Kaffrine 1 1,33 0,38
Kaolack 8 121 0,48
Kédougou 5 0,94 0,46
Louga 4 1,03 0,42
Kolda 5 1,27 0,53
Matam 3 1,66 0,53
Saint Louis 4 1,03 0,43
Sédhiou 2 1,31 0,56
Tambacounda 6 1,13 0,37
Thigs 7 114 0,54
Ziguinchor 6 1,01 0,73




Tableau 4 Indice Santé et Population

: indicateurs santé et population

Dimensions Indice Santé et Population
POPULATION SANTE
NMED Nombre Structures de Santé
Régions ISF pour 1000 Hbts pour 10000 Hbts
Année 2014 2014 2014
Dakar 3,7 0,39 0,2
Diourbel 5,4 0,05 0,2
Fatick 6,4 0,03 0,3
Kaffrine 6,7 0,02 0,4
Kaolack 5,6 0,03 0,2
Kédougou 6,6 0,06 1,3
Louga 5 0,05 0,2
Kolda 6,3 0,00 0,3
Matam 6,8 0,04 0,3
Saint Louis 4,9 0,04 0,3
Sédhiou 7,2 0,02 0,4
Tambacounda 6,7 0,05 0,3
Thies 4,9 0,05 0,2
Ziguinchor 55 0,07 0,5
Tableau 5 Indice Richesse et Emploi: indicateurs Richesse et emploi
Dimensions Indice Richesse et Emploi
EMPLOI RICHESSE
Nombre

Taux Densité Taux Taux eau Taux voitures/1000
Régions Chémage | PME pauvreté potable | assainissement Hbts
Année 2014 2014 2014 2014 2014 2014
Dakar 13,9 5,13 26,1 65 44,3 93
Diourbel 17,5 0,2 47,8 37,4 2,9 12
Fatick 8,5 0,15 67,8 9,5 0,9 3
Kaffrine 3 0,06 63,8 21,4 1,3 2
Kaolack 45 0,16 61,7 26,4 4 12
Kédougou 2 0,25 71,3 6,1 0,3 5
Louga 13,6 0,05 26,8 30,1 4 13
Kolda 3,8 0,15 76,6 7,7 1,1 7
Matam 6,8 0,17 45,2 17,3 2,6 4
Saint Louis 15,2 0,47 39,5 315 7.9 11
Sédhiou 3,6 0,05 68,3 2,1 0,9 1
Tambacounda 8,3 0,2 62,5 12,4 1,4 11
Thies 49 0,25 41,3 38,5 4,6 18
Ziguinchor 8,8 0,59 66,8 16,8 2,2 14




